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Giris:

Tiirkiye’de II. Mesrutiyet’ten beri bir¢ok siyasal parti kurulmustur. Bu partilerin kurulus, gelisme
cabalar1 ve birbirleriyle aralarindaki miicadeleler Tiirk siyasal sistemine bir¢ok tecriibe kazandirmig ve
Cumhuriyet doneminde ¢ok partili siyasal sisteme geciste onemli katkilari olmustur. Bu partiler arasinda,
ozellikle Mesrutiyet doneminde ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf Firkalari, Cumhuriyet déneminde
ise Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi tecriibeleri gok partili siyasal
sisteme geg¢isin kilometre taglaridir. Bu tecriibeler aynmi zamanda ¢ok partili siyasal hayatin altyapisini da
hazirlamigt1. Buna ragmen Tiirkiye’de yeni rejimi oturtma cabalar1 ve I1. Diinya Savasi 6ncesi Avrupa’da
otoriter rejimlerin reva¢ bulmasi ¢ok partili hayata doniisii bir siire ertelemistir. Bu erteleme Ikinci Diinya
Savagi’min hemen pesinden son buldu ve ¢ok partili hayata tekrar gegis karar1 alindi. Bu kararin aliniginda
hem dig hem de i¢ dinamiklerin etkisi vardu.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata geciste temel dinamikleri 6ncelikle uzun ve kisa dénem dinamikler
diye ikiye ayirabiliriz. Uzun donem dinamikler Tirkiye'nin siyasal tarih ve cografi konumundan
kaynaklanan, onu zorunlu tutan ve onu yonlendiren dinamiklerdir. Bilindigi gibi ¢ok partili hayat
demokrasinin vazgeg¢ilmez niteliklerindendir. Demokrasi de Bati’da dogan ve gelisen bir yoOnetim
bi¢imidir. Bat1 ile yiizyillar boyu siirekli, bilingli ve belki de kagmilmaz olarak etkilesim ig¢inde olan
Tiirkiye nin, demokratik yonetim bigimini benimsemesi de dogaldir. Ayrica diinya tarihinin hemen her
doneminde devlet kurumlar1 ve kurumlagmasinda 6n siralarda yer alan Tiirkiye’nin bu tecriibe ve birikimi
de Tirkiye’yi demokrasi siirecine stiritklemistir diyebiliriz. Nitekim yukarida belirtildigi gibi daha II.
Mesrutiyet doneminde ittihat ve Terakki, Hiirriyet ve Itilaf firkalarinin diginda Firka-i Ahrar, Firka-i ibad
gibi birgok parti faaliyet gdstermistir.” Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da ¢ok partili hayatla ilgili
giidiimsiiz (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi) ya da giidiimlii (Serbest Cumhuriyet Firkast) deneyimler
siyasal alanda Tiirkiye’nin dogal yolunun ¢ok partili hayat oldugunun gostergesidir. Bu uzun dénem
dinamikleri ve birikimleri bir yana birakirsak II. Diinya Savagi sonrasi Tiirkiye’nin gok partili hayati
tercih etmesinde bazi dis ve i¢ dinamiklerin rol oynadigini sdyleyebiliriz. Yalniz bastan belirtmek gerekir
ki dis ve i¢ dinamikler birbirlerinden bagimsiz olarak etkide bulunmus degillerdir. Aksine, birbirlerini
bazen zorlayarak, bazen da tamamlayarak bir etkilesim siireci sonucu ¢ok partili hayata gecilmistir. Iste
bu ¢alismada bu dinamiklerin rolii, birbirine etkisi ve agirlig incelenecektir.

Dis Dinamikler:

Oncelikle dis dinamiklere bakilacak olursa, birbirinden bagimsiz olmayan birkag etkiden soz
edilebilir. Bunlar, bir yandan savas sonrasi diinyanin yeniden bi¢imlenmesi, diger yandan da Sovyetler
Birligi’nin bolgede ¢ok giliclii bir devlet haline gelmesi ve Tiirkiye’ye karsi bir tehdit unsuru haline
gelmesi sonucu Tiirkiye’nin Bat1 diinyasiyla igbirligine gitme istekleri biciminde 6zetlenebilir.
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1944 sonlarinda demokratik Bati blogunun ve Sovyetler Birligi’nin savastan galip ayrilacagi
anlagilmisti. Avrupa’da totaliter rejimlerin temsilcileri Italya ve Almanya yenilgiye ugruyordu. Yeniden
sekillenecek olan diinyada demokrasi ve oOzgirlik yanlisi rejimlerin  kurulmasi kaginilmazdi.
Kurulusundan beri rotasin1 Bati’ya ¢evirdigi Tiirkiye i¢in bu degisim hem ¢ok partili siyasal hayata gecis,
hem de Bati1 bloguyla isbirligi i¢in dnemli bir firsat ve {istelik zorunluluktu. Tiirkiye savas Oncesinde
Ingiltere ve Fransa ile problemlerini ¢dzmiis ve savasin arifesinde bu iilkelerle ittifak anlasmasi
imzalamisti. Savas boyunca ise tarafsizigini 1srarla korumustu. Onceleri ingiltere daha sonra ise
Sovyetler Birligi Tiirkiye’nin savaga girmesini israrla istemisler,” buna ragmen Tiirkiye savasa girmek bir
yana Almanya ile iliskilerini sicak tutmaya calismisti. Tiirkiye daha savagin ikinci yili dolmadan 18
Haziran 1941 tarihinde de Almanya ile on yillik bir dostluk anlagsmasi imzalamisti. Bu anlagsmanin
Almanya’ya su yarar1 vardi ki sag kanadini glivenceye alan Almanya 22 Haziran’da Sovyetler Birligi’ne
saldirmustr.? Tiirkiye ayrica Almanya’ya krom ihrag ediyordu. Bu ihra¢ da ancak ABD ile ingiltere’nin 19
Nisan 1944 tarihli notast sonucu durdurulmustu.® Bu gelismeler Bati diinyasinda unutulmamust. Ingiliz
Bagbakan Churchill, Avam Kamarasi’nda 24 Mayis 1944 tarihinde yaptig1 bir konugmada Tiirkiye’ye
savasa girme konusunda baski yapmadiklarini, bu Tiirkiye’nin kendi karar1 oldugunu, ama savas
bittigin(sle Tiirkiye’nin durumu, Miittefiklere katilmig olmas1 halindeki kadar kuvvetli olmayacagini ihtar
etmisti.

4-11 Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansi’nda savas sonrasi diizen tartigilmis ve yaymlanan
“Kurtarilmig Avrupa Demeci’nde Avrupa iilkelerinde demokratik rejimlerin kurulacagi kabul edilmisti.’
Simdi Tiirkiye savas sonucu yeni olusan diinyada Bati degerler ve devletler sisteminde yer almak ve
Milletler Cemiyeti’nin yerini alacak olan Birlesmis Milletlerin kurucu {iyesi olmak istiyordu. 20 Subat
1945 tarihinde Ingiliz Biiyiikelgisi Peterson’in, Disisleri Bakam1 Hasan Saka’ya San Fransisco
Konferansi’na ancak 1 Mart’a kadar Almanya’ya savas ilan edecek iilkelerin davet edilecegini bildirmesi
iizerine Tiirkiye 23 Subat 1945 tarihinde Japonya ve Almanya’ya savas ilan etti’ ve 1 Ocak 1942 tarihli
Birlesmis Milletler Demeci’ni imzaladi.® Bu demeg¢ daha 6nce Mihver Devletlerle savas halinde olan 26
devlet tarafindan imzalanmlstl.g

Cok partili hayata gegise karar veren Tiirkiye San Fransisco’da iyi bir profil ¢izmesi gerekiyordu.
Bunun igin oncelikle 1944 sonbaharinda kapatilmis olan Tan, Vatan ve Tasviri Efkar gazetelerine 22
Mart 1945 tarihinde yeniden yayinlanmalari izni verildi.’® Tiirk heyeti San Fransisco’ya hareket etmeden
once de Indnii, heyette bulunan Feridun Cemal Erkin’e sunlar1 sdylemisti: “Amerikalilar ¢ok partili
demokrasiyi ne zaman kuracagimizi bizlere sorabilirler... Inonii’niin rolii, reformlar1 raylarinda
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percinlestirmek ve Atatiirk’{in arzu ettigi gercek, tam demokrasiyi kurmak olacaktir. Inénii simdiye kadar
bu ¢igira gitmek istiyordu. Harbin cesitli tehlike ve sorunlari buna imkan vermedi. Savas bitince bu
amaci gerceklestirmek Cumhurbaskani’nin en aziz arzusudur.”™* Tiirk heyetinin bagkan1 Hasan Saka da
Reuter Ajansi’na 16 Mayis tarihinde verdigi demecte, “Anayasamiz en ileri demokrat anayasalarla
mukayese edilebilir ve bagkalarini da ¢ok geride birakir” demis, “her demokrat tezahiiriin harpten sonra
Tiirkiye’de gelisecegini” de ilave etmisti."?

Bat1 diinyasiyla igbirligini gelistirmek isteyen Tiirk yoneticileri bu amagla demokratik hayata
gececeklerini siirekli yinelemisler, Bati diinyasinin Tiirkiye’deki gelismeler karsisindaki tavir ve
diisiincelerine de 6nem vermislerdir. Ingiltere’nin yeni Basbakan1 M. Attlee 1945 yazinda Avrupa’da
demokrasiye ne kadar énem verdiklerini su sozlerle ortaya koymustu: “Avrupa’da bir¢ok hiikiimetler
vardir ki halk segimlerinden viicut bulmus saglam esaslara dayanmiyorlar. Her tarafta milletlerin
arzusunun muzaffer olmasina yardim etmek niyetindeyiz. Serbest se¢imlere dayanan ve harap olan
Avrupa kitasinin imarina istirak edecek demokrat hiikiimetlerin kurulmasini temenni ediyoruz.”” Yine
bu siralarda Bulgaristan’da yapilacak bir secim konusunda Ingiltere bu sartlar altinda yapilacak secimle
isbasina gelecek hiikiimeti demokrat veya temsilci bir hiikiimet olarak tanimayacagini belirtmisti.**
Inénii, ABD’den dénen Adnan Adivar’la 9 Mayis 1947 tarihinde yaptig1 bir goriismede Tiirkiye nin
ABD’de nasil algillandigini 6grenmek istemis, Adivar’in ABD’de kimsenin Tiirkiye’de demokrasi
olduguna liélanmadlglm sOylemesi iizerine ¢ok sinirlenmis, hatta bagirmis, sonra da kendisinden oziir
dilemistir.

2. Tiirkiye Uzerinde Sovyet Tehdidinin Belirmesi:

Bat1 diinyasiyla iligkilerini siklagtirmaya c¢alisirken beklenmeyen bir gelisme Tiirkiye’yi Sovyetler
Birligi’nden uzaklagmasma ve kendisini tehdit altinda hissetmesine yol acti. Sovyet Disisleri Bakani
Molotov Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper’e 17 Aralik 1925 tarihli “Tiirk-Sovyet Dostluk
ve Saldirmazlik Antlasmasi”nin yenilenmesi i¢in bazi degisiklikler yapilmasi gerektigini 19 Mart 1945
tarihinde bildirdi.® Tiirkiye de 4 Nisan tarihli deklarasyonda iki tarafin bugiinkii menfaatlerine daha
uygun degisiklikler yapilmasmi kabul ederek yeni anlagma icin Sovyet tekliflerini incelemeye hazir
oldugunu bildirdi."” Fakat Sovyet yonetimi bu deklarasyona uzun bir siire cevap vermedi. Sovyetlerin
niyeti 7 Haziran 1945°te Molotov-Sarper goriismesinde ortaya ¢ikti. Molotov anlagmanin yenilenebilmesi
icin bazi sorunlarin Moskova lehine ¢oziilmesi gerektigini belirtti. Buna gore 1921 anlagmasiyla
Tiirkiye’ye birakilan Kars ve Ardahan Sovyetlere geri verilmeli ve Bogazlarin ortak savunulmasi igin
Bogazlarda Sovyetlere iis verilmeliydi. Ayrica Montreux Sozlesmesinde Sovyetler lehinde degisiklikler
yapilmaliydi."® Molotov’un bu teklifini Tiirkiye’nin kabul etmesi miimkiin degildi. Ger¢i daha sonra
Ankara’daki Rus Biiyiikelgisi bu teklifin resmi olmadigini, goériismeler sirasinda bir fikir olarak ileri
siiriilmiis olabilecegini sdyleyecekti.'® Ama olan bir kere olmus ve Ruslarin Tiirkiye aleyhine olan
genisleme niyetleri ortaya ¢ikmisti. Zaten Tiirkiye Lozan’dan itibaren iliskilerini Sovyetlerden ziyade
Bati ile gelistirmeye g¢abalamisti. Bunda yeni Tiirkiye’nin Bati degerlerine karsi ilgisi oldugu kadar
Sovyetlerin etkisine girmeme istegi de dnemli rol oynamisti. Simdi Molotov’un teklifi Rus tehdidini bir
kere daha ac¢ik bigimde ortaya gikarmis oluyordu. Bundan sonra hem Tiirkiye’nin Bati diinyasi ile siki
igbirligine girmek istemesi, hem de Sovyet tehdidi i¢ ige gegecek ve Tiirkiye’nin tercihlerini
yonlendirecekti.
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Sovyetler Birligi’nin Bogazlar rejimini kendi lehine degistirmek igin Tiirkiye iizerinde baski
kurmas: ve Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin kopma noktasina gelmesi Tiirkiye’yi Bati diinyasina
daha fazla yakinlastirdi. Tiirk devlet adamlar1 bundan sonra Bati’nin ekonomik ve siyasal destegini almak
icin hem ¢ok partili siyasal hayata gegisin hizlandirilmas: i¢in ¢aligacaklar, hem de Batili yetkililerle
yaptiklar1 temaslarda Tiirkiye’deki degisim iizerinde duracaklardir. ismet Indnii hem kendisi Batili devlet
adamlartyla goriismelerinde ¢ok partili hayata verdigi 6dnemi belirtmeye c¢alismis, hem de yurt disina
giden heyetlere bunun 6nemini belirtme ihtiyact duymustur. inénii’niin 12 Ekim 1945°te ABD Senatdrii
Claude Pepper’le yaptig1 goriismede soyledigi su sozler onun bu degisime ne kadar dnem verdigini
gosterir: “Kendimi, Millet Meclisi’mizde bir muhalefet partisi bagkani olarak gordiigiim giin, hayatimin
vazifesini yerine getirmis sayacaglm.”20

¢ Dinamikler

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata geciste diinyadaki degisimler kadar Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri de
onemli roller oynamustir. Bunlar da Tirk halkinin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal durum nedeniyle
CHP yonetiminden giderek uzaklasmasi sonucu Tiirkiye nin bir kaosa siiriiklenme ihtimaline kars1 hem
Inonii’niin hem de bilhassa savas sirasindaki uygulamalar artik hognut olmayan varlikli ve aydin kesimin
aray1s iginde olmasi seklinde 6zetlenebilir.

1. Sosyal ve ekonomik sartlarm bir muhalefetin ortaya ¢ikmasina hazir olmasi:

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki 1945 yilma gelindiginde Tiirkiye’de hedeflenen ¢agdas yasam
ve anlayis seviyesine heniiz yaklasilamadigi ortadag/dl. Halkin % 75’1 hala kdylerde yaslyordu.21 Okuma-
yazma bilme orani 1945 yilinda daha % 3O’dayd1.2 1940 yilinda toplam hastane sayist 154 iken 1945°de
153’e diigmiistii. 1938’de 501 olan eczane sayisi ise 1945°te 483°¢ dl'ismiistii.z3 Tahil ve baklagil tiretimi
1940’tan 1945 yilina kadar yar yariya azalmigt1.” Cagdas yasamun simgesi durumunda olan yol, su ve
elektrik imkanlarina kavugsmada 6nemli bir degisim yoktu. 1953 yilinda bile elektrige kavusan koy sayisi
sadece 10°du.® Sosyal ve ekonomik durumun o&zellikle savas nedeniyle bu kadar kotiiye gitmesi
karsisinda bazi tedbirler alinmaya c¢aligilmis, ama pek yararli olmamugsti. Toprak Mahsulleri Ofisi,
mahsullerin fiyatin1 yiiksek tutarak koyliiyli koruma amaciyla kurulmus, ama iiretimin azalmasi ve
tiiketimin artmasi nedeniyle iiriin fiyatlarini serbest piyasadan daha diisiik tespit etmeye baslamustr.?®
Toprak Mahsulleri Vergisi de ¢iftciyi ve koylityii CHP’den sogutmustu. Bu vergi, toprak iiriinlerinden, o
irin heniiz olgunlasmadan almacakti. Vergi oram1 % 8 olarak tespit edilmisti. Bu vergiden bilhassa
iriiniinden kazang saglamayan ve sadece tiiketen koylii zarar gordii. Yeterince vergi toplanamadigi igin
de vergi oran1 26 Nisan 1944 tarihinde % 10’a ¢ikarildi. Vergi oraniin artirtlmasi oylamasi yapilirken
yaklagik 170 milletvekilinin oylamaya katilmamasi bu vergiye kars1 hosnutsuzlugun bir belirtisidir.?’

Bu durum koéyliyii iktidardan sogutmustu. Temmuz 1946 segimleri dncesinde Bursa’da koyliiler
Celal Bayar’a durumlarindan sdyle dert yaniyorlardi: “Biitiin mahsuliimiizii Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
verdigimiz halde hald onlara ylizde yetmis mahsul bor¢luyuz. Borcumuzu 6demek i¢in okiizlerimizi
sattik... Topragi okiizsiiz nasil isleriz; g¢aresiz tarlalarimizi nadasa birakip zenginlerin topraklarinda
¢alistyoruz.”*® Orman Isletmeleri Miiessesesi’nin uygulamalar1 da kéyliiniin hincini artirmisti. Ormanlar
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korumak i¢in otlak olarak kullanilan alanlara siiriilerin girmesine yasak getirilmisti. Bunlara ilaveten
koyliilerin kendi okullarmi malzemelerini de kendileri tedarik ederek yapmalarini istiyordu.”

Jandarmanin koylii tizerindeki baski ve eziyetleri de koylilyl hiikiimete hasim yapmlstl.30 Samet
Agaoglu, 1945 yazinda Ankara Bala’da bir kdy odasinda yasadiklarini g6yle hikaye eder:

Jandarma ¢avusu da yanimizda. Koylii bize, biz onlara sessiz bakisiyoruz. Cavus “Konusun, diyor, ne derdiniz
varsa soyleyin, iste beyler sizi dinlemeye gelmisler.”

Cavusun dudaklarinda ince, kiigiiltiicii, alay eden bir giiliimseme. Elindeki kirbagla ¢izmelerine hafif hafif vuruyor.
Orta yaslh bir kéylii bagin salladi:
“Dogru soylersin Cavus. Fakat beyler gidince su kirbaci sirtimizda saklatacaksin!”

Yine susuyorlar. Biraz sonra bir baska koylii “Ne diyelim beyler, her seyin bir vadesi var. Bugiinkilerin vadesi
geldi galiba!™

Ankara’nin baska bir yerinde ise kdyliler DP mensuplarina sikayetlerini anlatmalar1 {izerine
kendilerinden kaymakamu tarif etmeleri istenmis, koyliiler de kaymakamin adin1 bilmediklerini, yiiziine
ise bakamadiklarini sdylerken, “biz sadece kaymakamin ¢izmelerini ve kirbacini gorebiliyoruz” diye dert
yanmlglardl.32

Koyliilerin diginda Cumhuriyet doneminde yeni ortaya ¢ikmis, ama heniiz batili anlamda bir sinif
olusturmamus isciler de CHP iktidarindan uzaklastyorlardi. 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu isgilere bazi
haklar taniyordu, ama sendika kurma, toplu sdzlesme ve grev gibi temel haklar verilmemisti. Milli
Korunma Kanunu nedeniyle fazla mesai angaryasi, miikellefiyet ve istifa hakkini kullanamama gibi
uygulamalar nedeniyle is¢ilerin durumu daha da kétiilesmisti. Gergek licretlerin savag dncesinin % 50-
60’1 seviyesine inmesi, pahalilik, kitlik, karaborsa is¢i yasamini dayanilmaz noktaya getirmisti.33
Ekonomik ve sosyal durumlari kotii durumda olan isgiler 1946 yilinda sendikalagmaya izin verilir
verilmez bir¢ok sendika kurdular. Ama bu sendikalarin ¢ogu sol kdkenli oldugu igin ayn1 y1l kapatlldl.34

Tiiccar ve sanayicilere baktigimizda bunlarin da bir kisminin CHP’den destegini ¢ekmis
olduklarin1 goriiriiz. Cumhuriyetin kurulusundan sonra gelisen zengin smif artik iktidara gelmenin
yollarinin ve 6zel sektoriin Oniiniin agilmasini savunuyordu.35 Savastan en fazla kazangl ¢ikan ve kar
iistiine kar eden bu grup, CHP’nin bu kérm bir kismmin devlete aktarilmasi igin getirdigi Varlik Vergisi®®
ve Milli Korunma Kanunu’yla karlarmin bir kismindan vazge¢cmek zorunda kalmislardi. Kanunlarm
uygulanmasi sirasinda yapilan bazi kotii ve usulsiiz uygulamalar da bu grubu CHP’den uzaklastirmaya
basladi.®” Bu grup, iilkenin genel refah diisiikliigi durumundan da paymmi almisti. Saglik alaninda
herhangi bir iyilesme yasanmazken, hayat: kolaylastiran araglarin sayilarinda da azalma vardi. Ornegin,
1938°de 5713 olan otomobil sayisi 1945 yilinda 3649’a, 1297 olan otobiis sayist ise 1213’¢ diismiistii.*®
Tiiketici fiyatlar1 indeksine baktigimizda karsimiza daha kétii bir sonug ¢ikar. 1938 yilin1 100 olarak
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kabul edersek 1945 yilinda bu indeksin Ankara’da 344,6’ya ¢iktigii goriiriiz.* Gayr1 Safi Milli
Hasila’nin ise (sabit fiyatlarla) 1938 yilinda 8.537,5 iken, 1945 yilinda 5.960,1’¢ diistiigiinii goriiriiz.*

Ote yandan memur-biirokrat sayis1 da olduk¢a artmisti. Milli Miicadele bittiginde 62.000 olan
memur sayisi II. Diinya Savagi’nin sonunda 300.000’e yiikselmisti. Bu artig Tiirkiye i¢in ¢ok falzlalydl.41
Bu sayida memur kadrosu halktan kopuk ve goreceli olarak refah i¢inde yasadiklarindan bir yonetici-
biirokrat sinifi olusmustu. Bu sinifin iktidara bagli olmasi beklenirken hem maaslarinin eskisine oranla
azalmasi, hem de halktan yabancilasmanin verdigi sikint1 nedeniyle yonetime karsit hosnutsuz olanlarin
sayist arttyordu. Ayrica Silahli Kuvvetler iginde de tek partili yonetime karsi hognutsuzluklar ve gizli
orgiitlenmeler baglamigti. Daha sonralar1 bu oOrgiitlenmelerin amaci darbe yapmak degil, Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesini saglamak olacaktir. 1946 sec¢imleri hileli bir se¢im olunca bu orgiitlenmeler
eger bir sonraki secimlerde de hile yapilacak ve Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi engellenecekse
miidahalede bulunacakti.*?

2. iktidara karsi halkta var olan tepkinin bir giin sosyal patlamaya déniisebilecegi
endisesi:

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisinde 6nemli rol oynayan ve tizerinde pek durulmayan bir bagka
neden de bizzat Inénii’niin soziinii ettigi halkin sisteme, baska bir bakis acistyla da sistemin halka
yabancilasmasinin getirecegi riskler ve muhtemel bir isyandir. Inonii, Aralik 1969°da Meclis’te yaptig
bir konugmada sOyle der: “1945 ve 1946’da demokratik rejimi getirmeseydik, asil kanli ihtilal o zaman
olacakti ve o zaman bugiinkii pek kiymetli Atatiirk¢iiler agizlarina geleni séyleyig, memleketi, bir biiyiik
harp badiresinden selamete ¢iknus olan memleketi ayaklartyla isyana itiyorlardi.”™*

Gergekten de halkla yonetim arasinda bir ugurum meydana gelmisti. Halkin ¢ektigi sikintilarin
gazetelerde yer bulamayisi bir yana, Inénii ve ailesinin halk igin ¢ok liikks olan giinliik yasamlari gazete
sayfalarini _dolduruyordu.** Bu yabancilasmus kitleyi bir muhalefetin kazanmasi cok kolaydu. Boyle bir
ortamda Tiirkiye nin tek partili rejimde 1srar etmesi ve bunu siirdiirmesi miimkiin degildi. Ismet indnii
cok partili hayata gegme kararlarinin gerekgesini Nihat Erim’e su sekilde izah etmisti: “Tek parti
rejimleri normal demokrasi usulleri ile idare sekline intikal edemedikleri, hi¢ degilse bu zaruri olan
intikali tam yapamadiklari i¢in yikilmiglardir... Memleketimizi boyle bir akibetten korumaliyiz. Ciddi ve
esasli murakabe sistemine stiratle gegmeliyiz. Ben dmriimii tek-parti rejimiyle gegirebilirim. Ama sonunu
diisiinityorum: Benden sonrasimi diigiiniiyorum. Bu sebepten, vakit gecirmeksizin ise girismeliyiz.”45

Cok Partili Hayata Gegiste i¢ ve Dis Dinamiklerin Etki Oran:

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegiste i¢ ve dig dinamiklerden hangisinin daha ¢ok rol oynadigi
konusunda degisik disiinceler vardir. Cok partili hayata gegiste dis dinamiklerin daha etkili, hatta tek
etkili faktor oldugunu sdyleyenler oldugu gibi, i¢ dinamiklerin esas belirleyici oldugunu savunanlar da
bulunmaktadir. Ama ¢ogunlukla savunulan goriis i¢ ve dis dinamiklerin bir araya gelisiyle olusan ortamin
bu siireci baglattigidir. Ahmet Siikrii Esmer, o giinkii diinya konjonktiiriiniin ¢ok partili hayata ge¢isi
zorunlu kilmadigini, ama uluslararas1 sartlarin Inénii’yii “ittigini”, Inonii’niin Steden beri ¢ok partili
hayata gecme kararinda oldugunu iddia ederek, savas sirasinda demokratik cephede yer almamiz, Yalta
Konferansi ve Dumbarton Oaks kararlarmin Inonii’yii, bu karar1 almaya zorladigim sé')ylelr.46 Kemal
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Karpat ise dis diinyanin demokrasi yoniindeki baskilarinin (;ok partili hayata geciste etkili oldugunu, ama
bunun tek etken olarak kabul edilmemesi gerektigini soyler.*’

Yine de dis dinamiklerin i¢ dinamiklerin dniine gegtigi ve esas etkinin de Sovyet tehdidi oldugu
genel olarak kabul edilen bir goriistiir. Ali Fuat Basgil’e gore eger Indnii, Franco’nun Ispanya’da Ingiliz
destegini alabildigi g1b1 kend1 iktidarin siirdiirebilecek bir destegi alabilseydi Tiirkiye’de demokrasi s6z
konusu edilemeyecekti.”® Halik Ulman ve Oral Sander de Tiirkiye’ n1n ¢ok partili hayata gegme kararimni
Sovyet tehdidine karst Amerikan destegini kazanmak istegine baglar Sina Aksin de benzer bir goriigle
Indnii’niin ¢ok partili hayata ge¢gme kararinda en buyuk roliin Sovyet tehdidine karsi Amerika ve
Ingiltere’nin destegini alabilme amaci oldugunu yazar.’ ° Baha Aksit de benzer bir diisiinceyle bu
degisikligin bir liituf ve atifet degil, diinya sartlarinin geregi olarak Inénii tarafindan kabul edildigini
iddia eder.®® Cetin Yetkm de bu geciste dis siyasal etkilerin kesin bir bi¢imde etkili ve belirleyici
oldugunu iddia eder.”?

Cemil Kogak ise uluslararasi politikanin baskisini gézardi etmeden ig politika faktoriine daha fazla
onem verir. Ona gore Sovyet tehdidi altinda olan Tiirkiye’nin bir rejim degisikligine gidecek kadar
demokrasi baskisi altinda olmasi imkansizdir. Ciinkii ayni donemde savas sirasinda Almanya’nin 5yan1nda
yer alan Ispanya ve Portekiz diktatorliikle idare ediliyordu ve bunu Bat1 diinyasi kabul ediyordu.™ Inonii
de demokratik gelisimin Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklandigimi su sozleriyle iddia eder:
“Amerikalilar degil, memleket istiyor. Disarinin arzusuna karsi koyarsak, bize bir sey etmezler. Yalniz
ibnissuda bakar gibi bakarlar. Fakat isteyen memlekettir.”®* Falih Rifki Atay da demokrasiye gecisin
Tiirkiye’nin kendi iradesiyle oldugunu savunarak, dis etkinin 6nemi {iizerinde duranlara karsi 1945
Agustos ortasinda Ulus gazetesinde sunlar yazar:

Demokrasinin biitiin gereklerini yerine getirmeli imisiz. Cilinkii zafer tek partili rejimlere kars1 demokrasiler
tarafindan kazanilmis imis. Peki ama, Rusya kag partili bir demokrasi idi?... Anayasa hi¢bir zaman ikinci bir
partinin kurulmasina engel olmamustir... Biiyiik Millet Meclisi rejimi kalacaktir. Tiirk demokrasisi onun
disiplini ve kanunlar1 icinde gelisecektir. Ikinci, iigiincii, dordiincii parti, hepsi yalniz bu amaci giittiikleri
zaman ve ancak bu amaci giittiikleri kadar itibar bulacaklardir.®

Atay, birka¢ giin sonraki “Tiirkiye’de demokrasinin tekamiilii” baslikl1 yazisinda bu degisikligin
Tiirkiye’nin kendi istegi sonucu gergeklesecegini su sozlerle iddia ediyordu: “Kimsenin zoru altinda veya
kimseye hos goriinmek i¢in rejim degistirmiyoruz veya tadil etmiyoruz: demokrasimiz tekamiiliinii
takibetmektedir.”*®

Tiim bu goriislerden ortaya ¢ikan sudur ki bu etkenlerden sadece birine atifta bulunmak ve digerini
onemsememek dogru olmaz. i¢ ve dis etkenler hem birbirini etkilemis, hem de tamamlamustir. Diinyadaki
genel donlisiim demokrasiye gecis rotasinda olurken, Tiirkiye’de CHP i¢inde bu doniisiimii iyi kullanan
bir muhalefet ortaya ¢ikmis, Sovyet yayilmaciligindan tirken ve zaten bu doniisiimiin olmasini isteyen
iktidar da ikinci bir siyasal partinin kurulmasia yol vermistir. Iktidar Bat ittifakina dahil olmak igin de
Tiirkiye’deki bu degisimi kullanmustir. indnii de o dénemde i¢c ve dis etkilesimi su sozleriyle
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dogrulamustir: “Higbir harici meseleyi dahili mesele ile itilaf etmeden ve hicbir dahili meseleyi harici
mesele ile karistirmadan hallettigimi bilmiyorum. Biri mutlaka digerini tahrik eder.”’

Tiirkiye’de demokratik hayata gecis konusunda Bati diinyasinin ne kadar israrci oldugu konusu
tartigmalidir. Dénemin ABD Disisleri Bakani James F. Burns, hatiralarinda “askeri gere¢ saglamakta
hakli idik. Tiirk hiikiimetinin ve Yunan Kralligi’nin esi goriilmedik 6zgiir ve demokratik hiikiimet
ornekleri olduklar1 hakkinda karar vermek zorunda degildik. O devletlerin i¢ islerine karlsmlyorduk”58
diye yazar. Truman Doktrini ¢er¢evesinde Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Koordinatorii McGhee
(1946-1947) bu konu ile ilgili bir soruya cevap verirken Yunanistan’a yardim diisiiniirlerken Tirkiye nin
Sovyet tehdidi altinda oldugunu, bu nedenle yardim kapsamina Tirkiye’yi de aldiklarini, Tirkiye’ye
verilen 100 milyon dolarin sadece onda birinin ekonomi amagli oldugunu, bunun da biiyiik oranda yol
yapimima harcandigint  sdyleyerek, Tiirkiye’nin igislerine Yunanistan’a karigtiklart  kadar
karigmadiklarini, ¢linkil hiikiimetin durumu kontrol altinda tuttugunu, ekonomik problemlerin iistesinden
gelinemeyecek kadar olmadigini ve savastan da yikilmig bir durumda ¢ikmadigini belirtir.>® Ankara’da
Amerika’nmn Ikinci Katibi Stuart W. Rockwell (1946-1948) ise Tiirkiye’ye yardim yapilirken bunun
Tiirkiye’ye miidahale araci olarak diigiiniilmedigini, zaten Tiirkiye’'nin de boyle bir kuskusu olmadiginm
ve igbirligine ¢ok istekli oldugunu séyler.60

21 Nisan 1945 tarihinde ABD Bagkan1 Truman, Tiirk Biiyiikelgi Hiiseyin Ragip Baydur’la
gorlismesinde Tiirkiye ile ilgili olumlu diislincelerini belirtmis, ama demokrasi ve hiirriyet konularina
deginmemisti.61 Ayni Truman, 25 Nisan tarihinde San Fransisco Konferansi’ni agis konusmasinda ise
demokrasi ve 6zgiirliik konularina vurgu yapmlstl.62 Bu sozlere dayanarak ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik
asil diislincesinin demokrasiden ¢ok strateji oldugu iddia edilebilir ve bu tespit de dogrudur. Ama bu
tespit Tiirkiye’nin Bati blogunun destegini almak ve Bati diinyasmin bir iiyesi olmak i¢in gerekli olan
asgari sartin birisinin de demokrasiye ge¢is oldugunu reddetmeyi gerektirmez. Zaten ABD Disisleri
Bakan Yardimcisinin “Amerikan yardiminin hedefi, bu memleketlerde demokrasiyi inkisaf ettirmektir”®
s0zii demokrasiye gecise verilen 6nemi belirtir. Amerikan yardimi i¢in segilen iilkeler konusunda ABD
icinde Tirkiye iizerine elestirilerde daha ¢ok Tiirkiye’nin demokratik bir {lilke olmadig1 iizerinde
duruluyordu. Dulles, Tiirkiye’yi hiirriyetsiz bir memleket olmakla suc;luyordu.64 Ayni sekilde Charles
Boyer, San Fransisco Konferansi sirasinda “Hiir Diinya Cemiyeti” mitinginde “Hiir adamlar diinyasinda
hiirriyeti imha eden rejimlere yer yok™ diyordu.65

Tiirkiye’deki muhalefet ise demokrasiye gecisin diinyadaki genel egilimin bir sonucu olduguna
inamyordu. Adnan Menderes, Temmuz 1946 tarihinde Aydin’da yaptigi konusmada sbyle demisti:
“Hi¢bir memleket diinyada cereyan eden biiyiikk hadiselerin ve hakim olan fikir cereyanlarmin
tesirlerinden uzak kalamaz. Memleketimizde de bu tesir kendisini gostermege basladi.”®® Bu diisiince
Demokrat Parti’nin diger yetkilileri tarafindan da paylasiliyordu. Ornegin Fuat Képriilii, Refik Koraltan
ve Refik Sevket Ince, CHP ile DP arasinda 1947 ilkbaharinda meydana gelen gerginligi yumusatmak igin
Amerikan Sefiri’nin CHP’ye miidahale ettigine inamyorlardl.67
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Dig ve i¢ dinamikler in etkisi sonucu ¢ok partili hayata gegis karar1 alininca CHP igindeki ilk
onemli muhalefet de Ocak 1945’te Meclis’e sevk edilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile Biitge
iizerinde tartigmalarin bagladigi Mayis 1945°de ortaya ¢1kt.® Bu muhalefet 7 Haziran’da® CHP Meclis
Grup Baskanligi’na Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriili imzalartyla Dortlii Takrir’in (Snerge)
verilmesiyle zirveye ¢ikt.”® Bu arada Demokrat Parti’nin kurulus ¢alismalari baslamus, bununla ilgili
haberler Haziran baslarinda basinda yer almaya baslamistr.”* 7 Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag’mn
Milli Kalkinma Partisi’ni kurmak i¢in basvuruda bulunmasindan’® sonra Demokrat Parti’nin kurulus
caligmalart hiz kazanmis, en sonunda 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii
ve Refik Koraltan tarafindan kurulmustur.” Boylece Tiirk siyasal hayatinda ¢ok partili yeni bir donem
baglamis oluyordu.

Sonug:

II. Diinya Savas1 sonrasi Tirkiye’de ¢ok partili hayata doniis kararryla ilgili baz1 tespitler yapmak
gerekirse sunlar sdylenebilir: inonii gok partili hayata gegilmediginde rejimin tikanacagmi ve halkin isyan
edebilecegini iddia etmis olsa da bu gegis konusunda Tiirk halkinin ne fikri sorulmus ne de halk bir fikir
ortaya koymustur. Halk bu gegisle ilgili bilgilerden de mahrum birakilmistir. Sistem degisikligi adeta bir
dis politika ya da diplomasi sorunuymus gibi halktan 6énce San Fransisco Konferansi’ndaki yabancilar
bundan haberdar edilmislerdir. Buradan su sonuca varlabilir ki ¢ok partili hayata gegis karari dig
dinamiklerin zorlamasiyla, iceride rejimin yerlestigi ve halkin devlete daha fazla yabancilasmasinin
zararli olabilecegi inanciyla bizzat inénii ve yakinindakiler tarafindan verilmistir.

Inonii’niin demokrasiye gecis karar1 gercekten de vgiiye degerdir. Milli Sef unvani sahibi birinin
kendi yetkilerinden vazgecmesi elbette kolay degildir. Ayrica diger yonetici ve partili yetkililerinden
bazilarinin bu karara karsi ¢iktiklari da unutulmamalidir. Bazi askeri yetkililer de bu karara siipheyle
bakiyorlardi. Inonii, bir yurt gezisi sirasinda Erzurum’da milletvekilleri, valiler ve kumandanlarin
bulundugu bir toplantida ¢ok partili hayatla ilgili konusurken bir askeri yetkili Rus tehlikesine isaret
ederek, bu sisteme tam bir barisa kavustuktan sonra gegilmesini dnerince Inonii’niin cevabi su olmustu:
“Egref saate intizar edersek daha ¢ok bekleriz.”" Diger bir tespit de o dénemde Inonii’yii ¢ok partili
hayata gecis konusunda zorlayacak bir giiciin olmadigidir. Hiiseyin Cahit Yal¢in bunu su ifadelerle
anlatir:

Atatiirk’tin vefatindan sonra, memlekette genis demokrasi isteyen agik bir cereyan gérmedim. Bu yolda
hiikiimete kars1 ne tazyik vardi, ne tehdit. Bilakis cihan durumunun kargasaligi, Rus tehdidinin karsimiza
dikilmesi demokratik hamle kuvvetini kirabilecek amillerdi. Boyle oldugu halde, Ismet inénii, temelleri
coktan atilan ve prensipleri ilan ve kismen tatbik edilen demokratik rejimi normal surette igleyen bir
hiikiimet cihaz1 olarak kurmak istedi ve tatbikata gecti. Bunun samimiyetine inanmayan vatandaglara
sorarim: Bu tesebbiis yapilmasaydi isyan yapacak miydik?”®

Uziilerek belirtmek gerekir ki demokrasi yolunda dis dinamiklerin etkisinin azimsanamayacagi,
belki de en biiyiik pay sahibi oldugu bu degisim Tiirkiye’nin siyasal tarihinde nevi sahsina miinhasir bir
olay degildir. Tiirkiye’de modernlesme ya da demokrasi yolunda atilan adimlar genellikle Bati
diinyasimin zorlamas: ya da tesvikiyle gerceklesmistir. Giinlimiizde yapilan demokratik agilimlar da
biiyiik oranda Avrupa Birligi’nin 1srar1 ya da Avrupa Birligi gerekce gosterilerek yapilmaktadir. Yine de

% Muzaffer Erdost, “Toprak Reformunun Ulkemizin Toplumsal Ekonomik ve Siyasal Yapisinda Yeri”, Toprak Reformu
Kongresi (1978), Ankara: TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 1978. s. 217.

% Ahmet Emin Yalman, takririn Meclis’e verilis tarihini 13 Haziran olarak yazar. Bkz. Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte
Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt: 4, Istanbul: Rey, 1970. s. 29.

" Takririn metni i¢in bkz. Hilmi Uran, Hatiralarum, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1959. ss. 432-434.
™ Yeni Sabah, Tanin ve Tasvir gazetelerinin 1 ve 2 Haziran 1945 tarihli sayilari.

2 Tasvir, Ulus, Vatan ve Yeni Sabah gazeteleri, 8 Temmuz 1945. s. 1. Demirag’in bagvuru dilekgesinin tam metni i¢in bkz.
Tanin, 8 Temmuz 1945. ss. 1, 6.

" Bkz: 8 Ocak 1946 tarihli gazeteler.

™ Fahri Belen, Demokrasiden Diktatérliige, Istanbul: istanbul Matbaasi, 1960. s. 5. Agaoglu, aym olay1 Belen’den biraz daha
farkli sekilde duydugunu anlatir. Belen’in Agaoglu’na anlattigna gére bu goriisme 1943 yilinda gergeklesmis, generallerden birinin Rus
itirazi {izerine de inénii, “Boyle olursa kapatirim” seklinde cevap vermisti. Agaoglu, Siyasi Giinliik, s. 221.

™ Unal, Tiirkiye de Demokrasinin Dogusu, Ss. 181-182.



belirtmekte yarar vardir ki, modernlesme ve demokratiklesmede Bat1 diinyasinin etkisi tek basina yeterli
degildir. Bu etkilere sirt cevirilip icine kapali bir Tiirkiye de olusturulabilirdi. Ister zorla ister inanarak ve
rizaya dayali olarak olsun i¢ dinamikler bu ilerlemede 6nemli etkilerde bulunmustur. Tiirkiye’nin
demokratik gelisiminde i¢ dinamikler potansiyel ve zorlayici bir giigse, dig dinamikler de bu potansiyel
ve kivamina gelmis giicii atesleyen ve iten dnemli diger bir giigtiir.
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