Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve
Demokrasi

Editorler

Prof. Dr. Atilla Yayla
Dog. Dr. Bican Sahin

). Liberal Diisiince Toplulugu -
7 I.& Association for Liberal Thinking S T D

.................




Tiirkiyede Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar, Sivil Toplum ve Demokrasi

Editorler:
Prof. Dr. Atilla Yayla, Doc. Dr. Bican Sahin

Yazarlar:
Dr. Murat Yilmaz, Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez, Prof. Dr. Omer Caha,
Prof. Dr. Murat Gokgezen, Dr. Fevzi Toksoy, Dog. Dr. Yusuf $ahin

© Liberal Dugstince Toplulugu Dernegi

2011, Ankara

Liberal Diisiince Toplulugu Dernegi
GMK Bulvari No: 108 / 17, 06570
Maltepe / Ankara / Turkiye

E-posta: info@liberal.org.tr

Tel: +90 (312) 231 60 69 — 231 11 85
Faks: +90 (312) 312 230 80 03
www.liberal.org.tr



Bu rapor Uluslararasi Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Derneginin (STD)
katkilaryla yarittlen “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum
ve Demokrasi” konulu proje cercevesinde hazirlanmis ve yayinlanmustir.

STD'ye katkilarindan dolayi
tesekkur ederiz.

Ve Gaistion e

Uluslararasi Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Dernegi
1324. Cadde No:24 Asagr Ovecler
06700 Gankaya / Ankara/ Turkiye
E-posta: info@std.org
Tel: +90 (312) 472 37 91
Faks: +90 (312) 472 64 75






icindekiler

Giris:
Tiirkiyede Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve
Liberal Demokrasi 5

Dog. Dr. Bican Sahin

Tiirkiyede Tek Parti Yonetimi, “Mesleki Temsil” ve Meslek Kuruluslari 11

Dr. Murat Yilmaz

Anayasal Demokrasi Agisindan Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari 47

Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari ve Sivil Toplum 85
Prof. Dr. Omer Caha

Meslek Orgiitlerinin Rekabet Uzerindeki Etkileri:
Profesyonel Meslek Orgiitleri Uzerine Bir Degerlendirme 125

Prof. Dr. Murat Cokgezen
Dr. Fevzi Toksoy

Tiirkiye ve Demokratik Diinya 177
Doc. Dr. Yusuf Sahin

Sonsoz:

Yeni Anayasa ve Meslek Kuruluglarinin Statiisti 212
Prof. Dr. Atilla Yayla






TURKIYE'DE KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARI VE LIBERAL
DEMOKRASI

Dog. Dr. Bican Sahin'

Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu (London School of Economics and Political
Science)'nda Siyaset Teorisi Kirstsinin Baskanligini yritmekte olan saygin siyaset
felsefecisi Profesor Chandran Kukathas (2003), 6zgur bir toplumun ayirt edici 6zel-
liginin o toplumda orgtitlenme/bir araya gelme 6zglrligtnin taninmasi oldugunu
ifade eder. Buna gore, 6zgir bir toplumda bireyler kendileri gibi distinen, inanan diger
bireylerle, zora basvurmaksizin, bariscil amaclar etrafinda bir araya gelerek faaliyetler-
de bulunabilirler. Boyle bir toplumda bireyler kanarya izleme derneklerinden, sosyal
yardimlasma ve dayanisma derneklerine; dini cemaatlerden hemserilik derneklerine;
ideolojik orgltlenmelerden klttir, sanat ve spor orgltlenmelerine kadar ¢ok gesitli
resmi veya gayri resmi birliktelikler icinde bir araya gelirler.

Bu cercevede, 6zglir bir toplumun tyeleri mesleki/ekonomik ¢ikarlarini gozetmek
maksadiyla bir araya gelerek meslek kuruluslarini olusturabilirler. Bu kuruluslar vasi-
tastyla meslekteki son gelismeleri takip edebilir; uyacaklari mesleki standartlari tesis
edebilir; siyaset kurumunun mesleki gelismeyi engelleyici, rekabeti kisitlayici mida-
halelerine karsi yargl ve siyaset yoluyla muicadele edebilirler. Siyaset kurumuna etki
etme slrecinde, hitkiimet ve muhalefet partisi/leri ile yapilacak dogrudan goriisme-
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lerin yani sira sivil toplumda lehte bir kamuoyu olusturma da énemli bir yer tutabilir.
Zira liberal demokrasilerde siyasal partiler eger iktidara gelmek ve/ya iktidarda kalmak
istiyorlarsa kamuoyunu dikkate almak zorundadirlar.

Chandran Kukathas'a gore, 6zglr bir toplumda “orgltlenme 6zgirligii'ne para-
lel olarak var olan bir diger 6zglirlik, bireylerin resmi veya gayri resmf Uyesi olduk-
lari orglitlerden, birlikteliklerden “cikma 6zglrligu nin bulunmasidir. Bireyler, nasil
baris¢il amaclarini gerceklestirmek icin diger bireylerle bir araya gelme 6zglrlugiine
sahipse, kendi dlstince ve inanglarina uygun olmadigini distindigu birlikeeliklerden
ayrilip bagka bir birlige dahil olma veya hicbir birliktelige katlmama hakkina da sa-
hiptir. Bu bakis agisina gore, bireylerin en temel ¢ikari vicdanlarinin sesine uygun bir
hayat stirme 6zglrligtine sahip olmaktir. Bireyler, vicdanlarinin sesine uygun bir hayat
surdirdiklerinde mutlu ve huzurlu, ona aykirt davranislar iginde bulunduklari/bulun-
maya zorlandiklari durumlarda da mutsuz olmaktadirlar. Demek oluyor ki, dzgtr bir
toplumun ayirt edici 6zelligi olan bireylerin kendileri gibi dlstinen diger bireylerle bir
araya gelebilme ve gerektiginde bu birlikteliklerden ¢ikabilme/ayrilabilme 6zgurltkleri
temelde “vicdan 6zgurlugu” ilkesinden dogmaktadir (Kukathas 2003; Erdogan 2010;
Sahin 2010).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33. maddesi dernek kurma hrriyetini, 34. mad-
desi toplanti ve gosteri yrtyltst diizenleme hakkini, 135. maddesi de kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini diizenlemeketedir. Buna gore, tlkemizde 6zglr bir
toplumun ayirt edici 6zelligi olan drgtitlenme/bir araya gelme 6zglrliginiin anayasal
glvence altina alindigi sdylenebilir. Bireylerin barisgil amaglarla bir araya gelmesinin
onlndeki engeller son yillarda gergeklestirilen reformlarla (6rnegin, Dernekler Yasasi
reformu) biiytik oranda ortadan kalkmustir. Bu cercevede, tilkemizde bireylerin mes-
lek kuruluslarr tesis ederek mesleki/ekonomik cikarlarini takip etmelerinin éntinde
engel olmadig dstindlebilir.

Ote yandan, Kukathas'in zikretmis oldugu ikinci ¢zglrliik, yani bir drgtitten/birlik-
telikten ¢ikip baska bir birliktelige katlabilme veya hicbir birliktelige dahil olmama
imkanini sunan “cikis 6zglrligl’nin tlkemizde, en azindan, meslek orgtitlenmeleri
alaninda mevcut olmadigini sdyleyebiliriz. Ulkemizde meslek kuruluglari yasa ile kuru-
lan “kamu kurumu niteligindeki” kuruluslar olup faaliyet gosterdikleri alanda tekel ko-
numundadirlar. Bireylerin mesleklerini icra edebilmek igin bu orgtitlere Gye olmalari
zorunlu olup, meslek kurulusunun uygulamalarini begenmemeleri halinde tyelikten
ayrilip bagka bir meslek orgltiine Gye olma imkani yokeur.

Icra edilen mesleklerin —muhendislik, tabiplik vb.- hassasiyeti gz 6ntne alindigin-
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da bir meslek mensubunun bir meslek kurulusuna tyeliginin zorunlu kilinmasini sa-
vunabilecek makul gerekgeler ileri stirtilebilir. Ancak, bu orglitlenmelerin tekel mahi-
yetinde olmasini 6zglrliik¢t bir perspektiften savunmak cok daha gtictir. Ulkemizde
zorunlu Uyelik ve tekelci orglitlenmeyi daha da sorunlu hale getiren sey meslek kuru-
luslarmin yonetimlerinin almis oldugu politik tutumlardir. Tm meslek kuruluslarinda
ve her zaman olmasa bile kimi dnemli meslek kuruluslarinda ve siklikla, yoneticiler
tim meslek mensuplarr adina, meslekle dogrudan ilgili olmayan konularda goris ser-
detmektedir. Kimi zaman bu gorisler dzgiirliik¢l ve insan haklarina saygili bir liberal
demokrasiyle bagdastirilamaz nitelik tasiyabilmektedir. Boyle durumlarda, meslek
mensuplart kendi duslincelerini ve vicdani kabullerini temsil etmeyen ydnetimlere
mahkdm edilmektedir.

Denilebilir ki, meslek kuruluslari sadece meslegin gereklerini yerine getirsinler, siya-
sete mudahil olmasinlar. Eger kadim Yunan filozofu Aristoteles'in sesine kulak verecek
olursak, birer “siyasal hayvan” olan insanlardan miitesekkil hicbir kurumda siyaset-
ten tamamiyla kaginmak mimkuin olmayacakerr. insanlar, siyasete iliskin fikirlerini ve
yonelimlerini meslek kuruluslarina yansitacaklardir. Bu agidan, meslek kuruluslarinin
siyasetten tamamiyla arindiriimasi talebinin esyanin dogasina aykir distigi soyle-
nebilir. Bu baglamda, belki de en makul ¢oziim, alternatif drgtitlenmelerin yolunun
agllmasi olabilir. Boyle bir diizenlemeyle, bireyler, Gyesi olmaktan hosnut olmadiklari
meslek kurulusundan “cikis hakki"ni alarak kendi fikirlerine en uygun veya en “tarafsiz”
oldugunu distndukleri meslek kurulusuna tye olabilme firsatina kavusacaklardir. Bu
ayni zamanda Uyelerine en iyi hizmeti teminle daha fazla sayida tyeyi kazanma dog-
rultusunda bir misevvik saglayarak meslek kuruluslarr arasinda rekabetin de dogma-
sina neden olacakuir.

Iste bu ¢alismada, Turkiye'de meslek kuruluslarinin halihazirdaki diizenlenme bi-
¢imi, 6zglrlikel liberal demokratik bir perspektiften analize tabi tutulmakta ve
mevcut durumun bu perspektiften reform edilmesi igin yol gosterici ipuglarr saglan-
maktadir. Bu dogrultuda, calismanin 1. Bolimint olusturan, “Turkiye'de Tek Parti
Yonetimi, “Mesleki Temsil” ve Meslek Kuruluslar” baglikli yazida Dr. Murat Yilmaz
erken Cumhuriyet donemi ve tek partili yillarda meslek kuruluslarinin rejim agisindan
oynadigi rolt analiz etmektedir. Dr. Yilmaz bu analizi, o zamanki adiyla Cumhuriyet
Halk Firkasi'nin tek parti ideolojisinin olustugu 1931 secimlerinde amele ve koylt me-
buslar uygulamasi 6rnegi ile CHP Ilkelerinin 1937'de Anayasaya Giris Gortsmeleri tize-
rinden gerceklestirmektedir. Bu bolimun net bir sekilde ortaya koydugu Uzere sozi
edilen uygulama toplumda var olan siyasi cogulculugun meslekler boyutundaki bir
yansimasi olmaktan ziyade bu farkli gikar gruplarinin sisteme entegre edilerek kontrol
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alunda tutulmasinin bir yolu olarak éne ¢ikmaktadr.

Galismanin 2. Bolimuinde yer alan "Anayasal Demokrasi Agisindan Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar” baslikli yazisinda Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez, ilk
olarak, bir anayasal/liberal demokraside meslek kuruluslarinin konumunun ne olmasi
gerektigine iliskin teorik bir sunum gerceklestirmektedir. Ikinci kisimda, Dr. Hakye-
mez Tirk anayasa hukuku geleneginde meslek kuruluslarmin gelisimini tarihsel stireg
icinde inceledikten sonra Ggtincl kisimda Tarkiye uygulamasinin ayirt edici yonleri
Uzerine odaklanmaktadir. Buna gore, halihazirda tlkemizde meslek kuruluslarr kamu
tzel kisiligine sahip olma ve kamu gticti kullanma ayricaligina sahip olma; idari 6zerk-
lik ve idarf vesayet denetimine tabi olma; zorunlu Uyelik ve tekel konumunda olma
durumu ile belirlenmektedir. Bu ozellikleriyle, Ttrkiye'deki mevcut kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglarr uygulamasinin anayasal/liberal demokrasi ile uyumlu
oldugunu soyleyebilmek mimkin degildir.

“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart ve Sivil Toplum” baslikli 3. Bolam,
Prof. Dr. Omer Caha tarafindan kaleme alindi. Bu bolimde Dr. Caha, Trkiye'deki
mevcut halleriyle meslek kuruluslarmin bir liberal demokrasinin temel unsurlarindan
olan “sivil toplum” gelenegi ile ne denli uyumlu oldugu sorusunu tartismakta. Bu dog-
rultuda, Dr. Caha once sivil toplum ve sivil toplumun kurucu 6geleri olan sivil toplum
orglitleri hakkinda teorik bir tartisma yapmakrea. Bu kismin belki de en temel tespiti
sivil toplum orgitlerinin “gondlltliik ilkesi” temelinde 6rglitlendikleridir. ikinci olarak,
meslek odalarinin kurulus felsefesine odaklanan Dr. Caha, Osmanli modernlesme ca-
balarindan gliniimiize degin meslek kuruluslarinin hangi amaclarla ve nasil ortaya gik-
tiklarini tarusmakeadir. Bu cercevede, Osmanlida, meslek odalar eliyle, 1838 Ticaret
Antlasmasi’nin akabinde Ulkede ortaya cikan sanayilesmeye hiz kazandirmak ve yon
vermek maksadiyla mesleklerin disipline edilmesi amaclanmustir. Tek partili Cumhu-
riyet yillarinda meslek odalari farkli cikar gruplarinin devlete eklemlenmelerinin ve
toplumun bu yoldan da denetlenmesinin araci olarak gortlmustir. Cok partili hayata
gecisle birlikte, tek parti doneminin korporatist zihniyetinin terk edilmesine ragmen,
meslek odalarinin bir sivil toplum 6rglti olma niteligine birtinemedigini sdyleye-
biliriz. Bunun temel nedeni de bu orgitlerin halen, devlet adina meslekleri disipline
etmek, kontrol etmek ve denetlemek gibi islevleri yerine getiren kamu tlzel kisiligi-
ne sahip kuruluslar olmalaridir. Bu noktada vurgulanmasi gereken énemli bir husus
da sivil toplum orgutlerinin ayirt edici ¢zelliklerinden birinin de “devletten bagimsiz
olmak” oldugudur. Son olarak, mevcut meslek kuruluslarinin dzellikle 1990'lardan iti-
baren Ulkenin icinden gecmekte oldugu demokratiklesme stirecinde aldigi tavirlari
masaya yatiran Dr. Caha, bu meslek kuruluslarinin bazilarinin militarist bir zihniyete
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sahip olarak sivil toplum orgiti hiviyetinden uzaklastiklarini tespit etmektedir. So-
nug olarak, zorunlu tyelik temelinde 6rgtitlenmeleri neticesinde gondilltlik ilkesini
ihlal ecmeleri; kamu tlzel kisiligine sahip olmalari nedeniyle devletten bagimsiz olma
ilkesini cignemeleri; tamami olmamakla birlikte Gnemli bir cogunlugunun, demokra-
tik tavir alma noktasindaki zaaflari nedeniyle Turkiye'deki meslek kuruluslarinin “sivil
toplum” perspektifinden gecer not almasi mimkin goérinmemekeedir.

Calismanin 4. Bolimiinde “Meslek Orgtitlerinin Rekabet Uzerindeki Etkileri: Pro-
fesyonel Meslek Orgitleri Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli yazi yer almakta. Bu
boltim Prof. Dr. Murat Cokgezen ve Dr. Fevzi Toksoy tarafindan kaleme alindi. Bu
bolimde kamu tiizel kisiligine sahip meslek kuruluslarinin ekonomi agisindan yarat-
ugl sonuglar analiz edildi. Dr. Cokgezen ve Dr. Toksoy'un belirttigi tizere “profesyo-
nel meslek orgtitleri” cogu kez “kamu yarar” kavrami etrafinda mesrulastiriimakeadir.
Buna gore, piyasalarda tlketiciler kendilerine arz edilen mal ve hizmetler hakkinda
saglikli karar verebilmelerine imkan saglayacak bilgiye sahip olamayabilir. Piyasalarda
mal ve hizmetleri arz edenlerin lehine bir bilgi asimetrisi mevcuttur. Iste bu ve ben-
zeri nedenlerle bireylerin aleyhine ortaya cikabilecek durumlarin engellenmesi icin
mesleklerin profesyonel meslek orglitlenmeleri eliyle diizenlenip denetlenmesinde
kamu yarari oldugu ileri stirilmektedir. Ancak, Dr. Cokgezen ve Dr. Toksoy, profesyo-
nel meslek orglitlenmelerinin piyasada rekabetin sinirlanmasina veya ortadan kalk-
masina yol agmalari nedeniyle kamu yararindan ¢ok kamunun zararina sonuglara yol
acugini ifade etmektedir. Cogu kez, bu drglitlenmelerin sagladig yarar kendi tyelerine
sagladigi yararla sinirlidir. Bu nedenle, profesyonel meslek orgtitlenmeleri eli ile yapilan
dizenlemeler rekabetin yeniden tesis edilmesini saglayacak sekilde gevsetilmeli veya
toptan kaldiriimalidir.

Calismanin 5. Bolumu profesyonel meslek kuruluslarmin Turkiye'de ve demokratik
dlnyada orgltlenmesinin karsilastirmali bir incelemesini igeriyor. Bu bolimii kaleme
alan Dog. Dr. Yusuf Sahin, karsilastirmali bir tahlil icin gerekli teorik cerceveyi cizdikten
sonra, Avrupa Birligi ve OECD 6zelinde profesyonel meslek érglitlenmesine iliskin di-
zenlemeleri incelemektedir. Dr. Sahin'e gore, OECD profesyonel meslek drglitlenmele-
rinin rekabete sinirlayici etkisine vurgu yapmaktadir. AB ise profesyonel meslek orgtit-
lenmelerini gerekli goriirken daha secici davranarak diizenlemelerin hizmet alicilarin
buytk isletmeler ve kamu oldugu sektorlerde degil de kiglk isletme ve hane halk-
larmin oldugu sektorlerde mevcut olmasini dnermektedir. Bu cercevede demokratik
dlnyada genel yonelim rekabeti arttirici daha liberal diizenlemeler dogrultusundadir.
Ulkemizde bu konuya en fazla hassasiyet gosteren kurumun Rekabet Kurulu oldugu-
na dikkat geken Dr. Sahin, bu kurumun da kararlarinda oldukga gekingen oldugunu
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belirttikten sonra yargi kurumunun da profesyonel meslek kuruluslari lehine verdigi
kararlarla Rekabet Kurulu'nun isini kolaylastirmadigi tespitini yapmaktadir.

Calismanin muhtevasina iliskin bu sunustan sonra, calismanin arkaplani hakkinda
da birkag s6z soylemek uygun olacakur. Bu ¢alisma, Liberal Dustince Toplulugu (LDT)
tarafindan Uluslararasi Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Derneginin (STD)
destegiyle yracrtigt “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve Liberal De-
mokrasi” konulu projenin bir trini olarak ortaya gikmistir. Elinizdeki eserin bolim-
leri, Ankarada 15 Ocak 2011 tarihinde gerceklestirilen ve projeyle ayni bashg tasiyan
calistayda sunulmus ve orada alinan geribildirimler gercevesinde gelistirildikten sonra
yayinlanma asamasina gelmistir.

Kaynaklar
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slince, 2010: SayI: 56-57, 55.7-31.
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TURKIYE’DE TEK PARTI YONETIMI,
“MESLEKI TEMSIL” VE MESLEK
KURULUSLARI

Dr. Murat Yilmaz'

Giris

Tlrkiye'nin bugtin meslek kuruluslarinin anayasal stattisg, sivil toplumla ve demokra-
siyle sorunlu iliskisi, rekabet ve verimlilik problemleri nevzuhur degildir. Bu konunun
tarihi kokleri vardir. Bu calismada, konunun Osmanli dénemine giden tarihi boyutlari
ihmal edilerek tek parti déneminin otoriter korporatist zihniyeti, CHP ideolojisinin
sekillendigi 1931 secimlerindeki amele ve koylli mebuslar uygulamasi 6rneginde ve
siyast tarih dlzeyinde serimlenmeye calisilacakur. Turkiye'de demokrasiye gecis ve
halen stiren demokratiklesme tartismalar, tek parti déneminden bir kopus veya en
azindan bir hesaplasma Uzerinden gelismedigi gibi bu donem halen tam anlamiyla
aydinlanmis da degildir.

Turkiye'deki demokrasi tarihi bakimindan meslek kuruluslarinin hukuki ve siyasi du-
rumu fevkalade ehemmiyetlidir. Ttrkiye diinyada otoriter ve totaliter zihniyetlerin ve
rejimlerin hakim oldugu Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya Savagi arasinda tesekkdil
etmistir. Bu baglamda Turkiye siyast hayati ve kiltlrii bilhassa otoriter ve anti-demok-
ratik korporatizmin tesiri altinda gelismistir. 1946'da ¢ok partili hayata gegtikten sonra
da korporatist zihniyet ve yapilanmalar yasamaya devam etmistir. 1961 Anayasasiyla
kurulan burokratik vesayet rejiminin ayaklarindan birini de korporatist anlayisla geli-
sen meslek kuruluslar, odalar ve sendikalar teskil etmistir.

! Siyaset Bilimci.
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Tek parti yonetiminin kuruldugu ve tek parti ideolojisinin olustugu 1931 yilin-
da, Ittihat ve Terakki Firkas’'nin korporatist geleneginden ve diinyadaki korporatist
rlizgardan etkilenen CHP ideolojisi, parlamenter demokratik sisteme karsi gelismistir.
Ancak tek parti ddnemi CHP'nin korporatizmi, sendika ve derneklerin bagimsizligina
izin vermeyen, devlet-parti biitlinlesmesinin yasandigi ve parti ideolojisinin resmf ide-
oloji haline geldigi vasatta sekillenmistir.

Bu baglamda korporatizmin ne olduguna iliskin kisa bir hatirlatmayla devam ede-
lim. Adilla Yayla korporatizmi soyle tanimliyor: “Is cevreleri ve sendikalar gibi ana
menfaat gruplarinin hitkimet sistemine entegre edilmesini savunan doktrin. Korpo-
ratizmde, adi gecen ve onlara benzer gruplar bagimsiz sivil toplum tniteleri olmaktan
cikip devlete eklemlenir. Yari resmi kuruluslar olma 6zelligini kazanir”

Tek parti doneminde Tirkiyede sadece bireyler degil, dernek ve sendikalarin da
kayboldugu soylenebilir. Bu haliyle Tuirkiye'de yukaridaki cercevede bir korporatizm-
den de bahsetmek zordur. Hatta biraz sonra kdyli ve amele mebuslarin segim usul-
lerinde gorilecegi gibi devlet, partiyi dahi kusatacak bir keyfiyet kazanmistir. Mes-
lek gruplarinda mebus secilmesi otoriter tek parti rejiminin bu meslek mensuplarini
kontrol, 6zerliklerini sona erdirme ve mobilize etme amacinin bir yansimasidir.

v ee

l. Tek Parti Diktatorliigii

Muhteva bakimindan konunun Tirk demokrasi tarihi ve Kemalizm tarihiyle cakisma-
si, tek parti doneminin ve Kemalizmin demokrasiyle iliskisini glindeme getirmektedir.
Bu cercevede calismanin amacinin anlasilabilmesi bakimindan s6z konusu dénemin
siyast arka planinin temel gizgileri itibariyla ele alinmasi yararl olabilir.

Tek parti doneminin bir tiir diktatorlik oldugu kanaati genel kabul gormekle be-
raber, bu diktatorligin nihai amacinin demokrasi olup olmadig tartisma konusu-
dur. Tek parti doneminin baslangicini teskil eden cumhuriyet rejiminin kurulmasiyla
baslayan “Tlrk devrimi”, esas itibariyla 1908de ve sonrasinda yarim kalan “burjuva
devrimi"nin tamamlanmasi hareketidir? Tlrk toplumunda burjuva devriminin ger-

2 Atilla Yayla, Siyasi Diistinceler S6zltgi, Adres Yayinlari, Ankara, 2004, 5.133. Korporatizm bir baska sozliikte
sOyle tanimlaniyor: “1. imalat faaliyetlerinin mesleki érgiitler tarafindan, disiplinli bir bicimde yiiriitiilmesi
amaciyla kurulan, meslegin erbabi olmak isteyenlerin tiye olarak ¢iraklik, kalfalik asamalarindan gegtikten
sonra ustalik derecesine ulagmasini éngéren bir Ortacag is orgiitlenme sistemi. 2. Toplumu ilgilendiren
o6nemli ekonomik ve siyasal kararlarin alinmasinda sadece devletin denetimindeki kurum ve orgiitlerin s6z
sahibi oldugu, bireysel etkinligin kayboldugu veya bireyin karar alma siirecine ancak bu orgtler araciligiyla
ve kisith bir oranda katilabildigi toplumsal 6rgiitlenme bigimi. Mustafa Acar-Omer Caha, Sosyal Bilimler
SozIlugy, 6. Baski, Adres Yayinlari, Mart 2005.

3 Lenin 1908 Il. Mesrutiyetini yarim kalmig bir burjuva devrimi olarak nitelendirir. Bkz. Dogu Peringek, Lenin
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ceklesmesinin gliclugl ise, bu devrimi yapanin tek basina burjuvazi sinifi olmamasi-
dir* Osmanlidan Cumhuriyete aktarilan toplumsal formasyonda burjuvazi esas iti-
bariyla gayrimuslim unsurlara dayanmaktadir ve bu unsurlar ya bagimsizlik pesinde
kosan etnik gruplara mensuptur ya da Turkiye'nin bagimsizlik micadelesi verdigi Bati
ulkeleriyle yakin iktisadt ve kilturel iliski icindedirler. Misliman kokenli burjuvazi ise
gayrimuslim burjuvaziye gore zayiftir ve burjuva devrimini kendi basina yapabilecek
kadar glgclt degildir. Bu toplumsal formasyonda devleti yoneten ve kurtarmaya ca-
lisan asker - sivil birokrat kadro, kurtulusu “medenilesmek”te bulmustur. Medeni-
lesmek ise, Bati gibi olmak ve onun gectigi toplumsal asamalari Tirk toplumunda
hizla ve karsi koyanlara karsi da “zor"la uygulamak demektir. Asker - sivil blirokrasi bir
yandan gayrimuslim burjuvazinin tasfiyesini Gstlenirken, bir yandan da modernlesme
projesine eklemlenebilecek ve kendisine bagli olacak bir burjuva sinifi yaratma ca-
basindadir® Turkiye'deki Misliman kokenli kisilerin gayrimuslimlerin gogiiyle ortaya
¢ikan boslugu doldurmasi bir orta sinif yaratugy gibi Tlrklerin ticaret ve sanayi yoluyla
yikselme arzulari da bu sosyal ve iktisadi degismenin temel dinamiklerinden birini
ortaya koymaktadir®

1920'lerde “liberal”” bir sekilde yuritilen bu politika, 1929'da buyik ¢okus olarak
da adlandirilan diinya ekonomik buhraninin etkisiyle agirlasan sorunlarin golgesinde
yeniden tartismaya agilmistir. Bu tartisma, ekonominin 6tesinde siyasi rejime yonelik
cesitli arayislari da beraberinde getirmistir. Tlrkiye'nin ve ddnemin tek partisi CHP'nin
onlnde dort segenek vardir: (1) Liberal demokrasi ile birlikte burjuvazinin ve diger si-
niflarin olusumu; (2) Once burjuvazinin ve diger siniffarin olusumu daha sonra liberal
demokrasiye gecis; (3) Bu iki secenegi de reddeden siniflarin cok veya tek partili bir
rejim altinda sekillendikleri bir stireci degil, sinif ve sinif farkliliklarina toptan karsi ¢ikan
bir “ligtincl yol(lar)” secenegi ve (4) Burjuvazinin ve siniflarin olusumuna ragmen

Stalin Mao'nun Tiirkiye Yazilari, istanbul, 1992, s. 48.
4 Tirk devriminin sinifsal bir analizi icin bkz. Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara, 2001.

5 Gayrimislim ve Misliiman burjuvazi ayrimini “parcali Osmanli burjuvazisi” veya “iki gévdeli burjuvazi”
olarak nitelendirerek Osmanli Devletinin batililasma, toplumsal degisme ve ¢okis stirecini bu kavramlar
esasinda tartisan bir calisma icin bkz. Fatma Miige Gocek, Burjuvazinin Yiikselisi imparatorlugum Cokiisi,
(Gev. ibrahim Yildiz), Ankara, 1999.

6 Bu yonde bir degerlendirme icin bkz. Justin McCarthy, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Temelleri: Sosyal ve
Ekonomik Degisme”, Tarih Cevresi, (Cev: Nesim Seker), Kasim-Aralik 1994, Sayi: 13, s. 29.

7 Korkut Boratav, 1920’lerin Turkiye iktisat politikasinin “liberal” olarak nitelendiriimesinin yaniltici
olabilecegini, devletin bizzat isletmecilik yapmamakla birlikte “inhisarlariimtiyazli sirketlere dagitarak, devlet
ihaleleri yoluyla ve genis tesvik tedbirleriyle 6zel sermaye birikimini ve kapitalist gelismeyi hizlandirmanin
sonraki devlet¢i doneme gore farkh bir yolunu.. “ denedigini kaydediyor. Korkut Boratav, Tiirkiyede
Devletgilik, Ankara, 1982, s. 3.
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demokrasinin hedeflenmedigi tek partili bir siyasi sistem.®

Siyast rejime iliskin bu dortli segenek, Tirkiye gibi kapitalist gelismeye yonelmis,
geri kalmis, fakat siyast bagimsizligina sahip bir tlkenin, iktisadi bakimdan bu tarihi
donem icerisinde izleyecegi iki secenek arasindaki bir tercihi ifade etmektedir. Bun-
lardan ilki, Tarkiye'nin 1923-1931 yillar arasinda uygulamaya galistigi daha “liberal” bir
model, ikincisi ise, devletin bir isletmecilige yoneldigi, Trkiye'nin 1932-1939 yillarinda
bir 6rnegini verdigi devletcilik modelidir® Bu gergevede, séylem dizeyinde Uglncl
secenege iliskin bulunabilecek drnekler Gizerinden degil, bu tasnif tizerinden hareket
etmek daha yerinde olacakir.

Galismanin ilgi sahasini teskil eden 1931-1946 yillar, tarihgi Eric Hobsbawm'in diin-
ya icin “felaketler ¢agi"* olarak adlandirdigi iki diinya savasi arasindaki déneme denk
gelmekeedir. Bu donemde, liberal demokrasiler diinya ¢capinda ¢okmektedir.™ 1920'de
bltin diinyada 35 anayasal ve segilmis hitklimet varken, bu say 1938'de 17'ye, 1944'te
12'ye kadar dlsecektir.? Birinci Diinya Savasi sonrasinda Turkiye'nin de dahil oldugu
yenilen devletlerin arasinda “.. ayakta kalan bir hitkiimet yoktu[r]”® Yenilgiye ugrayan

8 Bu dortli tasnifin ilk ticli Metin Culhaoglu’na aittir. Culhaoglu tasnifinde dordiincii secenege yer vermiyor
ve lglincii secenege kanaatimce abartili bir 6nem veriyor. Metin Culhaoglu, “Serbest Firka: Oksijen
Gadirinda 5 Ay”, Baska Bir Tarih Baska Bir Tiirkiye (icinde), istanbul, 2000, s. 228. Bu dénemin CHP'nde
mevcut “liclincii yolcu” sdylemlerden hareketle bu hitkme varmak yanlstir; ¢linkii bu segenek zaten hem
fiilen uygulanmamaktadir, hem de uygulanabilir degildir. Culhaoglu'nun bir baska yerde vurguladig gibi
sadece soylemden hareketle yapilacak bir analiz toplumsalligi ve tarihselligi disladig icin yaniltici olacakuir.
Metin Gulhaoglu, Bin Yilin Esiginde Marksizm ve Tiirkiye Solu, istanbul, 1997, ss. 292-294.

9 Korkut Boratav, age, s. 3. Omiir Sezgin devletgilik uygulamasini dénemin sartlar iginde kapitalizmin
gelismesinin belki de tek yolu oldugunu kaydediyor. Omiir Sezgin, “Kadro Hareketi’, Kadro Dergisi, (Tipki
basim icinde), Ankara, 1982, C: 1, ss. 12-13.

10 Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyil 1914 - 1991: Aginiliklar Cagy, istanbul, (Cev: Yavuz Alogan), 1996, ss. 18-19.

11 Duverger de bu donemi “liberal demokrasinin bunalimi” olarak nitelendiriyor. Doneme iliskin Duverger’in
degerlendirmesi igin bkz. Bati'min iki Yiizii, (Cev. Cem Erogul — Fazil Saglam), Ankara, 1977, ss. 99 — 122.

12 Zafer Toprak, “Tek Parti Cumhuriyeti ve Demokrasi’, Yeni Tiirkiye, Sayi: 23-24, 1998, s. 1053. Huntington
da bu donemi demokratlasma bakimindan “birinci ters dalga” olarak degerlendiriyor. Huntington’in
demokratlasma bakimindan yaptigi donemlestirme soyledir:

“*Birinci, uzun demokratlagma dalgasi
1828 - 1926

* Birinci ters dalga

1922 - 1942

* ikinci, kisa demokratlasma dalgasi
1943 - 1962

* ikinci ters dalga

1958 - 1975

* Uglincii demokratlagma dalgas
1974 ="

Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga, (Gev. Ergun Ozbudun), Ankara, 1993,s. 11.

13 E. Hobsbawm, age, Hobsbawm, Birinci Diinya Savasinin sadece magluplarinin degil galiplerinin de biiytik
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ulkelerde, rejimler degismistir. Turkiye'de de, Osmanli Devleti tarihe karismis ve cum-
huriyet rejimine gecilmistir. Rejim degisikligi, Turk modernlesme hareketinin radikal
bir nitelik kazanmasi demektir. Adina “Turk devrimi” de denilen bu gelismenin ana
amac, 1908de yarim kalan Turkiye burjuva devrimini tamamlamaktr. Milli Miica-
deleyi kazanan ve yeni rejimi kuran Gazi'nin “karizmatik énderligi’nde Cumhuriyet
Halk Partisi, asker-sivil blirokrasinin hakimiyeti altinda burjuva devrimini tamamlama-
ya calismistir. Felaketler ¢agindan, 1914 6ncesinden itibaren, ziyadesiyle payini alan®
ve ulus-devleti laik ve iktisadi bir temel Uzerinde insa etmek isteyen Kemalistlerin™
yonetimindeki Turkiye Cumhuriyeti, 1923-1946 yillari arasini esas itibariyla tek parti
dikratorligl alunda gegirmistir. Bu donem igerisinde CHP'ne karsi ilk “gercek” mu-
halefet partisi olan TpCF ile bizzat Gazi tarafindan kurdurulan SCF'na ragmen, cok
partili hayat tecrlibeleri basarisiz olmustur. Her iki parti de dénemin tek partisi olan
CHF iginden dogmustur. TpCF'nin kapatiimasi Dogu'da ¢ikan Seyh Sait isyanini takip
eden ve ancak 1929'da kalkan olagantisti Takrir-i Stik(in déneminde gerceklesmistir.
1929daki diinya ekonomik buhraninin etkilerinin Turkiye'de hissedilmesinden son-
ra, Turkiye iktisadi ve siyasi alanda bir arayisa girmistir. Dlinya ve Turkiye icin bir yol
ayrimina denk gelen bu dénemde, tek parti yonetimi, daha da otoriterlesmek veya
demokratiklesmek arasinda bir tercihte bulunacagl yol ayrimina gelmistir.®® Takrir-i
Stkd&in Kanununun uzatiimayip kaldinimasinin ardindan, siyasi ve iktisadi liberalizmi
savunan SCFnin kurulmasi 6nce demokratiklesmenin denenmek istendigini goster-
mektedir. Tek parti yonetiminin denetimsizlik dolayisiyla ortaya ¢ikan problemleri

zarar gordiigiinii s0yle anlatiyor: “.. yenilgiye ugrayani devrime ve galip gelenleri iflas ve fiziksel tiikenise
stiriikledi” Age, s. 44. Birinci Dlinya Savasi'nin galip gelen tilkelerde demokratik sisteme verdigi zarar ve
yarattigl antidemokratik aligkanliklardan kurtulabilmenin uzun yillar alacagina iliskin bir degerlendirme
icin bkz. M. Duverger, age, s. 99.

14 Justin Mccarthy Turkiye’'nin nifus diizeyinde yasadigi bilytk kayba dikkat gekiyor: “Bunlar, [Balkan
savaslari, Birinci Diinya Savagi ve Tiirk istiklal harbi] bu zamana kadar yapilan savaslar arasinda yer alirlar.
Osmanli Anadolusu Birinci Diinya Savasi'nda, savasa katilan herhangi bir tilkeden daha fazla 6liim acisi
cekmistir. 1912'den 1922’ye kadar, Anadolu niifusu yiizde 30 azalmistir. Anadolu nifusunun, yaklasik
olarak, ytizde 10’u gog etmis ve yiizde 20'si Slmustir.” Justin Mccarthy, agm, s. 26. Mccarthy de Hobsbawm
gibi feldketlerin yarattig degisim potansiyeline dikkat cekerek, Tiirkiye lzerinde bu felaketlerin halkta
reformlari destekleyecek bir psikoloji ve maddi temel hazirladigini kaydediyor: “Feldket beraberinde
degisime dogru psikolojik bir egilim getirir. Basitce ifade edilirse, felaket olusturan kayiplar, insanlarin
akillarini aligkanliklarini ve hayatlarini degistirir. Hi¢ olmazsa, hayatta kalanlar bagslarina felaket getiren
sistemden daha iyi bir sisteme sahip olmak isterler. Bundan baska, feci olumliliik rasyonellestirilmis
muhafazakar hayatin en temel bloklarini yerinden gikarir, evler yikilir, aile Gyeleri 6ldurilir; ciftlikler ve isler
yitirilir. Kayiplar yardim edemez ama geleneksel degerlerde ve muhafazakar hayat tarzlarinda degisikliklere
sebep olurlar” Agm, s. 27.

15 ismet Pasa’nin Halil Mentese'ye 25 Mayis 1925 tarihli mektubunda bu cerceve net olarak ortaya
konulmaktadir. Halil Mentese, Osmanl Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese'nin Anilari, Istanbul, 1986, s.
247.

16  Taner Timur, age, s. 175.
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bertaraf etmek, iktisad! sorunlar karsgisinda yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini temin et-
mek ve “diktatorlik” suclamalarindan duyulan rahatsizlik gibi gerekgelerle kurdurulan
SCF halktan tahmin edilenin ¢ok otesinde ilgi gormustir. Bununla beraber, SCFnin
kendisine bigilen “parlamento igi muhalefet”in dtesine gegerek CHF iktidarini tehdit
edecek bir nitelik kazanmasi Gzerine, SCF'nin kendini feshetmesi saglanmustir. 1930'la-
rin yol ayriminda basarisiz SCF tecrliibesinden sonra, CHF demokratiklesme yolundan
vazgegmistir.

Bu sekilde Kemalistler, ontindeki Ui¢ secenekten liberal demokrasi ile birlikte sinif-
larin olusumu seklindeki ilkinden vazgegmis oluyordu. SCF ile CHF arasindaki, birin-
cisinin ozel kapitalizmi, ikincisinin devlet kapitalizmini savunmasi seklinde 6zetlene-
bilecek fark, taban bakimindan hemen hemen ayni sinif ve ziimrelere dayanan bu
olusumlarda burokrasinin almasi dngorilen yerden dogmaktadir. Brokrasi CHF'nin
otoriter modernlesmeci ideolojisinin tasiyic ve uygulayicisi oldugundan 6ne ¢ikmak-
tadir.” Birokrasinin CHF icindeki agirligi dyle bir noktaya ulasmaktadir ki, CHF devlet
karsisinda parti olarak kimligini korumakta zorluklarla karsilasmaktadir. Burokrasinin
agirhginin artmasi sadece Tirkiye'ye ve CHP'ne has bir gelisme degildir; donemin
diinyasinda bu yonde bir egilim vardir ve liberaller bu egilimi en blyUk tehlike olarak
gorerek, birokrasiyle miicadele etmektedirler.™® SCF sonrasinda ise CHF, firkanin ideo-
lojik ve kurumsal kimligine daha ¢ok 6nem verecektir. Yunus Nadi daha SCF faaliyet-
teyken Gazi'ye yazdig) bir mektupta soyle diyecektir:

“Memlekette eksik olan seyin demokrasi ile parlamantalizm [parlamentarizm] olma-
dig bir daha sabit olmustur. Biz firkayi iskat ederek Meclisi iskat etmis oldugumuz
icin noksan olan seyin ikinci bir firka oldugu zannina ve hatasina dismus olduk sa-
niyorum. Firka, ama yalniz firka, azami hiirriyetle faaliyete getirildigi zaman, memle-
ketin noksan zannolunan en byiik ihtiyacina cevap verilmis olacakur. Ve simdilik
bizde gidilebilecek yegane makul ve kuvvetle iddia ediyorum ki en mesru ve makbul
yol budur*

Yunus Nadi bu baglamda demokrasinin mutlak kaideleri olmadigini ve her milletin

17 Taner Timur, age, s. 178.

18  Bu konuda bkz. Ludwig von Mises, Biirokrasi, (Gev. Feridun Ergin), Ankara, 2000. Tamaminda bu konu
tartisilan kitapta soyle deniyor: “Topyek(in biirokrasi cereyani; insanligin yaliniz bir kismina inhisar
etmeyerek biitin irklari, milletleri ve medeniyetleri gevresi icine almaga calisan ilk ideolojidir ve tarihin
bugiine kadar kaydettigi en biyiik harekettir. Modern arzi mukaddes, posta idaresi model tutularak
kurulacaktir. Simdiye kadar ideal ugruna sel gibi insan kani akiulmistir. “ age, s. 117.

19 Yunus Nadi'nin Gazi'ye 17.10.1930 tarihli mektubu. Nadir Nadi, Perde Araligindan (iginde), istanbul, 1965, s.
227. Mektubun tarihinden, SCF'nin katildigi olayli 5.10.1930 segimlerini takiben yazildigi ve heniiz SCF'nin
faaliyette bulundugu anlagiliyor.
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kendi ihtiyacina gore bir idare tarzi olusturmasi gerektigini kaydederek, 1789 Fransiz
Ihtilali sonrasi bir ytzyillik micadeleyle olusan Fransiz demokrasisine intibak etme
dustincesinin yanlishgini iddia etmektedir?

1929 diinya ekonomik buhrani ve blylk ¢okistin siyasi etkileri bltin dinyada
hissedilmis ve “.. 1930-31de oniki Ulke, onu askeri darbeyle olmak tzere hiikimet ya
da rejim degistir."mistir? 1930’larin ortasinda ise kriz dncesinde izledigi siyaseti de-
gistirmeyen birkag tlke kalmistir. Trkiye de siyasi olarak degisen Ulkeler arasindadr.
Tlrkiye demokratiklesme yerine otoriterlesme yolunu tercih etmis olmakla beraber,
1930'lardaki otoriterlesmesi 6zgtin dzellikler igerir. ilk olarak SCF tecribesi sonrasi ge-
len otoriterlesme TpCF sonrasina gore farklidir. SCF sonrasi Takrir-i Stik(in dénemine
geri donilmemistir. Tek parti yonetimi SCF'ni gtidimli olarak kendisi harekete ge-
cirdigi igin yine gidimll olarak kendini feshettirmek suretiyle ortadan kaldirirken,
TpCF hiikimet tarafindan kapatlmistr. CHF, SCF karsisinda kendisini ToCF karsisinda
oldugundan daha rahat ve glivende hissetmis, Seyh Sait isyani ve akabinde 1926'daki
Izmir Suikasti gibi hareketler olmamis, Agri Dag isyani ve Menemen hadisesi gibi olay-
lar mevzif kalmis ve bastirlmistir. TpCF sonrasina gore SCF sonrasinda “zor"dan ziyade
“riza"ya daha ¢ok vurgu yapan bir otoriterlik s6z konusudur. SCF sonrasi tek parti yo-
netiminin otoriterligi bu cercevede daha ideolojik bir karakter kazanmaktadir. SCF'nin
liberalizmi karsisina devletcilikle ¢cikan CHF, 1931 secimlerine Kemalizm adi verilen alti
ilkeli bir beyannameyle girmis ve 1931 CHF Bulylk Kurultayinda da bu ilkeler CHF
programi haline gelmistir.

Doneme iliskin olarak Frederick Neumark, milliyetgilik ve laiklik politikalariyla
“ortacag’dan kopan Tirkiye'nin, ortagagl takip eden bir Tirk merkantilizminin igi-
ne girdigini iddia etmektedir. Neumark, Turkiye'nin igine girdigi merkantilizmin
Avrupada ortaya ¢ikan yeni merkantilizmden cok, hakiki merkantilizme yakin oldu-
guna iliskin tezini soyle temellendirmektedir: “.. merkantilizmi belirten baslica vasifiar,
bilhassa ulusal vicdanin dogmasi ile modern devletlerin kurulusu, devletin ve siyasal
duislncelerin, sosyetenin her alaninda ve bilhassa ekonomide hakim olusu, nihayet
ekonomsal yasayisin, endustrilesmesini, planli ekonominin kurulmasini ve ekono-
minin dinamik -kuvvani- bir sekil almasina dogru ilk denemelerin bag gdstermesin-
den ibarettir’? Yeni Turkiyede bu vasiflarin mevcut oldugunu belirten Neumark,

20 N.Nadi, age, ss. 227-228.
21 E.Hobsbawm, age, s. 126.

22 Frederick Neumark, “Yeni Tiirkiyenin Siyasal, Kiiltiirel ve Ekonomsal Tekamiili”, IUHFM, (Cev. Ahmed
Ali Ozeken), Yil: 1, Sayr: 1, Istanbul, 1935, s. 215 ve tamami, ss. 213-231. Tiirkiye'de gérevli olan Ord.
Prof. Neumark'in 4 Haziran 1935'te Strasbourgda vermis oldugu konferansin metni olan bu 6nemli
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Avrupada merkantilizmi takip eden liberal kapitalizmin Turkiye'de de yasanip yasan-
mayacagini, Turkiye'nin Avrupa'nin tecrlibelerini dikkate alarak iktisadi gelismede bu
asamay! atlayip atlamayacagini bir soru olarak ortaya koymaktadr.

Turkiye'nin siyasi rejimini degerlendiren Neumark, Tiirk anayasasinin esas itibariyle
liberal bir zihniyet tasidigini ve diktatorlik icermedigini, ancak fiilen devlet bagka-
ni ve ayni zamanda tek partinin sefi olan Atatlrk’ln diktatorligtnin séz konusu
oldugunu ifade ediyor. Ona gore bu diktatorlik, siyast alanda tecriibesiz olan halki
egitecek bir nevi, “terbiyeci diktatorliik”tiir? Neumark burada bes yil dnce yasanan
SCF tecriibesinden sonra CHF'nin tekelci bir durum kazandigini hatirlatarak mustakil
mebusluk bahsine geciyor:

“Fakat bazi vakialar iktidar mevkiinde bulunanlara su veya bu sebepten dolayi par-
ti azasi olm[ajyan vatandaslarin blsbutln idareye istirak imkanlarindan mahrum
edilmelerinin arzu edilmedigini gostermektedir. Ezclimle son parlamento secimi es-
nasinda bazi ekalliyet unsurlarini temsil eden mustakil saylav namzetlikleri kabul edil-
mistir. Stphe yok ki gayet az miktarda olan bu mustakil saylavlarin kanunf mevzuat
lUzerinde muspet bir tesir ve nlfuza sahip olmalarina imkan yokeur. Fakat fikrimce
zikrettigim bu vakianin mahiyeti sudur: Turkiye'de siyasal kuvvetin mitemerkiz bir
sekilde kullanilmasina ragmen bu suretle Esasi teskilat kanunun ifade ettigi demok-
rasi zihniyetini unutturmamak, muhafaza etmek gayesi glidilmekeedir*

Neumark'in mistakil mebusluk yorumu “vesayetgi demokrasi” yaklasimini, mer-
kantilizm hakkindaki sozleri de “6nce siniflarin olusumu sonra demokrasi” yaklasimini
akla getirmektedir. Bu iki yaklagimin asamali olarak demokrasiyi hedefleyen benzerligi
dikkat cekicidir. Turkiye'deki tek parti yonetiminin demokrasiye gecisi hazirlayan bir
vesayet partisi, tek parti yonetiminin ideolojisi Kemalizmin de bir vesayet ideolojisi

metne, bugiine kadar hemen hemen hig atifta bulunulmamis olmasi sasirticidir. DGnemin sartlari iginde
Neumark'in tek parti yonetimini “diktator”, “terbiyeci diktator” gibi kavramlarla nitelendirebilmesi ve tek
parti yonetimini, adeta adini koymadan bir “vesayet partisi” olarak degerlendirmesi dikkat cekicidir. Ancak

bu yorumun 1935 sonrasi parti-devleti yoniindeki gelismelerden 6nce yapildigina isaret etmek isterim.

23 Frederick Neumark, agm, ss. 216-217. Hifzi Veldet Velidedeoglu'nun soyledigine gore, CHP Genel Sekreteri
Memduh Sevket Esendal, 1944'te kendisine Milli Seflik ile anayasa arasindaki iliskiyi Neumark'in 1935'te
yazdigina benzer bir sekilde anlatmaktadir. “Siz hukuk profesoriisiiniiz... Bilirsiniz ki, bdzi memleketlerin
anayasalari yazilmis, bazilarininki ise yazilmamstir. (...) Bizim ise, iki anayasamiz vardir: Yazilmis ve
yazilmamis... Bunlardan yazilmis olani, senin kitapta okudugun, Teskilati Esasiye Kdnunu'dur. Yazilmamis
olani ise, simdiki fiili durumumuz, yani Sef sistemimizdir. Bu sistem kuvvetini CHP’'nden alir. [Memduh
Sevket Esendal], yazilmamis anayasanin llizum ve zaruretini, Tirk inkildbinin ve Cumbhuriyetin, bagindan
beri birbirini takip eden cesitli hadiselere ve nihayet o sirada iginde bulundugumuz ikinci Cihan Harbi'ne
baglayarak, uzun uzun izah ettikten sonra: ‘Mamafih elbette bir giin gelecek, yazili anayasamiz harfi harfine
tatbik olunacaktr’ dedi” Hifzi Veldet Velidedeoglu, Tiirkivede Ug Devir, C: 1, ss. 467 — 470'den aktaran
Cemil Kogak, Tiirkiyede Milli Sef Dénemi, istanbul, 1999, C: 2, s. 363.

24 Frederick Neumark, agm, s. 217.
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olarak degerlendirilisi tizerinde kisaca durmak istiyorum.

Vesayet anlayisina gore Tlrkiye'de tek parti yonetiminin olmasinin sebebi toplu-
mun hendiz siyasi, kilttrel ve ekonomik olarak demokrasiyle yonetilecek bir seviye-
de olmamasidir. Tek parti yonetimi seckinler marifetiyle toplumu geri kalmiglktan
kurtararak cagdaslastiracak bir devrim yapmis ve bu devrimin toplumda yerlesecegi
bir stire igin toplumu demokratik olmayan bir sekilde yonetmistir. Ancak tek parti
yonetiminin nihai hedefi demokrasiye gecmektir. Nitekim Turkiye'deki tek parti olan
CHP kendi istegiyle 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecmis, 1950'de de secimlerin so-
nucunda barisci ve demokratik bir sekilde iktidardan ayrilmistir? Vesayet yaklagimi
Tlrkiye'nin tek partili ddnemi takip eden ¢ok partili hayatina atifta bulunurken, Neu-
mark daha 1935'te CHP'nin bu niyeti tasidigini iddia etmektedir. Buna karsilik CHP'nin
tek parti ddneminde boyle bir niyet tasimadigini distinmek de mimkinddr.

1935 Kurultayindan sonra CHP giderek artan bir sekilde ideolojik denetime ve bir
parti-devlet 6zdesligine yonelmistir. Ancak CHP'nin ideolojisi ve uygulamalari bu do-
nemde diinyada ozellikle Almanyada 1933'te iktidara gelen Nasyonal Sosyalizmin et-
kisiyle yayginlasan “benzer” egilimlerden farkliliklar da tasir. Bu farkliliklar, Ttrkiye'nin
toplumsal formasyonundan ve dis politika tercihinden kaynaklanmaktadir. Biraz
daha agarak devam edecek olursak, Turkiye'nin toplumsal formasyonunda gelismis
burjuvazi ile devrim yapma ihtimali olan bir isci sinifinin karsi karsiya gelmesi mim-
kin olmadig icin, fasizme nesnel olarak imkan yoktur. Turkiye'nin dis politikasi ise
revizyonist cepheye mesafeli ve barisi esas alan bir politikadir. Turkiye'nin dis politika-
da “baris” yanlisi tercihi yaninda “bagimsizlik” ilkesi de, onu uluslararasi/evrensel ideo-
lojilerden de olabildigince uzak durmaya yéneltmistir. Bu ylizden bazi benzerlikler ve
etkiler karsisinda da Kemalistler “biz bize benzeriz” seklinde 6zetlenebilecek tavirlarini
gosterecek tedbirler almis ve Kemalizmi uluslararasi etkilerden uzak bir milli ideolo-
ji olarak tanimlamigslardir. Donemin diinya sartlarinda ise Hobsbawm'in isaret ettigi
Uzere, uluslararasi sistemi olusturan ulus-devletlerin arasindaki mucadeleleri asan bir
uluslararasi ideolojik i¢ savag hitkiim stirmektedir. Hobsbawm, bu ideolojik i¢ savasin
taraflarini soyle tanimlamakeadir:

25  Bu yonde degerlendirmeler icin bkz. Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Ankara, ss. 335-364 ve ozellikle ss.
358-364; Mete Tuncay vesayet rejimi, vesayet partisi gibi kullanimlariyla kavramin Duverger, Tarik Zafer
Tunaya, Walter Weiker, La Palombera ve Weiner tarafindan kullanilisini degerlendirmektedir. Tungay farkl
kisilerin birbirlerinden habersizce Turkiye'de CHP'nin tek parti yonetimlerini bu sekilde adlandirmalarina
dikkat cekiyor. Mete Tungay, TC'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923 — 1931), Istanbul, 1989, ss.
10-26. Neumark'in 1935'te bu yonde serdettigi gorislerini yukarida kaydetmistim. Keza Ahmet Hamdi
Basar da bu donemi vesayet rejimi olarak degerlendiriyor: “Benim kanaatim bu memlekette hiirriyetin,
demokrasinin ve garplilasmanin ancak inkilap yolu —hatta onlarin tébiri ile- vésilik yolu ile mimkiin
olacagi merkezindedir” Ahmet Hamdi Basar, Hiirriyet Buhrani, istanbul, 1946, s. 100; ayrica s. 104 ve 107.
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“(..) bui¢ savasin en 6nemli cephe hatlar mevcut kapitalizm ile komunist toplumsal
devrim arasinda degil, ideolojik aileler, bir yanda onsekizinci yizyil Aydinlanmasinin
ve kuskusuz Rus devrimini de kapsayan buytk devrimlerin cocuklari ile, 6te yanda
bunun muhalifleri arasinda cizildi. Ozetle, cephe, kapitalizm ile komiinizm arasinda
degil, ondokuzuncu yizyilin ‘ilerleme’ ve ‘gericilik’ dedigi seyler arasinda -ancak bu
terimler artik duruma tam uygun dismuyordu- ¢izildi"2

Donemin Turkiye'sini degerlendirebilmek icin Hobsbawm'in cercevesinden hareket
ederek Turkiye'nin, Almanya’nin Gsttinlagtindeki Ikinci Diinya Savas! yillarindaki sav-
rulmalari bir yana birakilirsa, esas itibariyla Aydinlanma devriminin yaninda oldugu
soylenebilir. Turkiye icin bu durum bir an 6nce medeniyete ulasmak seklinde ifade
edilmektedir. Bu bakimdan bu donem Turkiye'si icin dncelik demokrasi degil mede-
nilesmektir?” Ancak 1930'larda CHP, dlinya dlgeginde gerileyen liberalizme ve liberal
demokrasiye tavir almakta, Kemalist ideolojiyi ve “kemalist demokrasi”yi bunlara karsl
mevzilendirmektedir.

Il. 1931'de Koylii ve Amele Mebuslarin Se¢imi
a. Koylii ve Amele Mebus Secilmesi

1931 secimlerinde CHP listesinden 13 koyll-giftgi, 7 sanatkar-isgi, 2 maden iscisi aday
gosterilmis ve secilmistir>® Bu durum, diinya iktisadi buhraninin Tarkiye'yi agir bir
sekilde etkilemesi ve SCF tecrlbesiyle baslayan CHF icindeki arayisin sonuglarindan
biridir. Mesleki temsil distincesinden etkiler tasiyan amele ve ciftci mebus seciminde,
Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin SCF'nin feshedilmesinden sonra halkin durumunu ince-
lemek amaciyla ¢ikug tg aylik yurt gezisine musavir olarak katilan Memduh Sevket

26 Hobsbawm,s. 171.

27 Ismet indni’niin Atatiirk’iin éliimiinden sonra Cumhurbaskani secilmesi dolayisiyla 11 Kasim 1938'de
TBMM'nde yaptg tesekkiir konusmasinda soyledikleri bu bakimdan anlamhdir: “Turk milletini az
zamanda bliyiik bir medeniyet seviyesine ylikseltmis, Tiirk milletine en kisa yoldan temiz cemiyet hayatini,
feyizli terakki yollarini agmis inkilablar kalb ve vicdanimizin en aziz varliklanidir” [abg] Ismet inénii'niin
TBMMdeki Konusmalari, C: 1, Ankara, 1992, s. 434. Turk devrimi “medeniyetin bekleme odasi"ndan bir
an 6nce medeniyete girme ¢abasidir ve donemin diinya sartlari da dikkate alindiginda demokrasinin tali
kaldigr gortlecektir. Bilsay Kurug soyle diyor: “Medeniyet (...) Cumhuriyet kadrolarr igin kutsal kavramdir”
Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, 1987, s. 12.

28  Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, D: 1V, C:1, s. 9; mistakil mebusluk igin ayrildigi halde ikinci segmenlerin
miistakil adaylara oy vermeyerek bos biraktigi 10 mebusluk icin yapilan se¢imde de bir ciftci mebus daha
secilmistir. . Coker, age, s. 45.
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Bey'in» 6nemli bir rolt oldugu soylenebilir:® Tirkiye'de mesleki temsil dislincesinin
Osmanli'ya giden kokleri vardir ve eski bir ittihatgl olan Memduh Sevket Bey eskiden
beri bu yonde dustinmektedir. Hatta, Memduh Sevket Bey 1920'deki TBMM'nin ilk
acllis hazirliklarinda Ankara'ya gelerek yeni devletin mesleki temsil esasina gore kurul-
masl ve bu sekilde ciftci ve kiiglk esnafin korunmasi yoninde calismalar yapmistir2®
Nitekim daha sonra TBMM'nde bu ydnde tartismalar da olmustur.

1930'daki Gazi'nin yurt gezisinde 6zel musavir olarak bulunan Memduh Sevket
Bey'i bu geziye yine 6zel musavir olarak katilan Ahmet Hamdi Basar sdyle anlatiyor:

“Halkin, halk tarafindan idare olunmasini, halk ve meslek tesekkdilleri meydana geti-
rilmesini, bunlara dayanmis bir idare kurulmasini isterdi. (...) Seyahata musavir olarak
alinmasi, hem kendi fikirlerinden istifade edilmek, hem de halk Firkasina yeni verile-
cek vechede kendisinden ne dereceye kadar istifade mimkiin oldugunu anlamak
icindi.*

Memduh Sevket Bey'den ne olclide yararlanildigini daha sonra degerlendirmek
lzere, Basar'n Memduh Sevket Bey'in gortslerini 6zetleyen su ifadelerini aktaralim:

“Her meslek erbabi, kendi aralarinda birlesecek; onlarin birlesmesinden dogacak
kuvvet de bir arada birlesecek; bu surette devlet iktidari meydana gelecek. Bittabi
parlamentonun da boyle kurulmasi lazim. Bu suretle devlet ve millet ayriligi ortadan
kalkiyor. Eger parlamento, yani mesleklerin adamlari, ekseriyetle bir seye karar veri-
yorlar ve onu tatbik ediyorlarsa o, memleket ekseriyetinin istegine uygun demektir.
Iste bu adamlar toplanirlar; devletilik yaparlar, amenna; fertcilik yaparlar amenna.
Fakat bunlar yapmali; yoksa biittin bunlarin tstiine tepeden inme ‘ben boyle istiyo-
rum’ dememeliyiz."*

Memduh Sevket Bey liberal degildir ve devletin ekonomiye karismasi gerektigini
kabul eder. Ancak mesleki temsile dayanmayan tepeden inme devletgilikten hoslan-
mamaktadir. Bdyle bir devletciligin eninde sonunda bir memur hakimiyetine yol aga-

29  Memduh Sevket Bey (Esendal) (1884-1952) - Corlu'da dogan Esendal diizenli bir egitim gérmemis kisisel
cabastyla kendisini yetistirmis ve Fransizca 6grenmistir. 1900'de Giimriik idaresine giren Esendal 1906'da
ittihat ve Terakki Cemiyetine girmis ve 1908'den sonra da Cemiyetin “miifettis”ligini yapmis, 6zellikle giftci
ve esnaf sorunlari tizerinde Kara Kemal'le birlikte calismistir. F. Coker, TPT, D: 1V, C: V, ss. 203-204.

30  Bugezi ve Memduh Sevket Bey'in fikirleri icin bkz. Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930dan Sonra
Tiirkiye.

31 Fahri Coker, age, C: 11, s. 203.
32 age,s. 16.

33 age,s.53.
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cagini dustinmektedir** Mevcut sartlarda devletcilige gidisin kaginilmaz oldugunu da
distinen Memduh Sevket Bey, bu yolun ¢ikmaz bir yol oldugunu su sozlerle ifade
ediyor: “Olacak ama iste yine olmayacak!"*

Ahmet Hamdi Basar'in Memduh Sevket Bey'in mesleki temsil diistinceleri hakkin-
daki elestirileri, donemin CHF tarafindan da benimsenen yaygin bir gorisint dile
getirdigi icin onemlidir. Basara gore, TBMM’nin mesleki temsil esasina gore olustu-
rulmasi toplum iginde catisan ve uzlasan sinif tezatlarini mesrulastirmak ve “devletin
akil merkezi"nde devam ettirmek anlamina geliyordu ve ¢ok tehlikeliydi. Bu durumda
Meclis'te miicadeleler olacak ve cogunlukta olan meslek gruplar bir tir cogunluk
diktatorlugl kuracaklard. Sinif ve meslek suurunun Meclis'teki mevcudiyeti ise millt
birligin kurulmasini imkansizlastiracakt ¢ Basar demokratik Ulkelerde firkalarin mes-
lek ve sinif temsilcilerini Meclise tasidiklarini ancak bu meslek ve sinif temsilcilerinin
firkalarin doktrinlerine baglanmak zorunda olduklarini, doktrinlerin de buitiin halki ve
siniflar kucakladiklarini iddia eder. Mesleki temsil ise, memleket islerinin sadece sinif
cikarlarina gore belirlenmesi demektir?” Bagar bu elestirilerine ragmen bazen de taraf-
tar oldugu iktisadi devletciligin mesleki temsil tizerine oturabilecegini de distinmek-
tedir?® Bu sekilde idarf devletgilikten ve memur hakimiyetinden kurtulmak mamkin
olabilecektir. Ancak bu parlamentonun Ustiinde devletin akli olacak bir plan idaresi
sayesinde mimkiin olabilecekeir®

Basar fikirlerini donemin sartlarina uygun bir sekilde sunmadigindan derhal ber-
taraf edilirken,® tecrtibeli Memduh Sevket Bey fikirlerini donemin hassasiyetlerine
uygun bir sekilde savunmus ve bunun mukafatini gérerek CHF listesinden mebus
secilmis ve fikirleri kismen kabul edilerek amele ve ciftci mebuslar secilmistir.

b. Koylii ve Amele Mebuslar

1931 segimlerinin mustakil mebuslar icin ayrilan yerler disindaki dnemli bir yenilik ve

34 age,ss. 52-53.
35 age,s.53.
36 ages.57.
37  age, ss. 57-58.

38 age, s. 54. Basar, mesleki temsile inanmiyor ama iktisadi inkilabi saglamak icin Memduh $evket Bey'in
fikirlerinden stratejik olarak yararlanmak istiyor: “Eger bu seyahat sonunda iktisadi inkilaba Gazi'yi
imale [meylettirmek] edebilirsek, bu iste Memduh Sevket'in mesleki temsil taraftarligindan cok istifade
mimkiin..” age, s. 54.

39  age,s.58.

40  A.H.Basar adi gegen kitabinda bertaraf edilisini oldukga naif bir sekilde anlatir, tipki iktisadi devletgilik
inkilabini nasil yapacagini anlatirken oldugu gibi “Gazi'ye fikirlerimi anlatabildigim ve kendisini ikna ettigim
zaman her sey halledilmis olacakt.” age, s. 123.
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ozelligi de CHF listesinden koylii ve amele mebuslar secilmesidir. Koyl ve amele me-
bus adaylarinin belirlenmesindeki yol(lar) ise dikkat gekicidir. Adaylarin belirlenme-
sinde tutulan yol hem adaylarin temsil kabiliyetine, hem de CHF'nin bir parti olarak
kadro devsirme islevini yerini getirebildigine iliskin ciddi stipheler uyandirmaktadr.

Istanbulda amele mebus adaylarinin belirlenmesine iliskin érnekler ilgingtir.
Istanbul'dan secilen amele mebuslardan Hamdi Usta soyle anlatiyor:

“Her glinki gibi fabrikada is basindaydim. Cevdet Kerim Bey oldugunu sonradan
ogrendigim zat fabrikaya gelmis. Bu zata da fabrikaya gelen diger ziyaretciler gibi bu
sanati nerede 6grendigim hakkinda izahat verdim. Bundan sonra benimle 6zel go-
rismek istedigini bildirdi"**

Cevdet Kerim Bey 6zel gorismede Hamdi Usta'ya Anadolu’ya bir gorev olursa gider
misin diye sorunca, hitkiimet isi ise simdiki tcretten az dahi olsa gidebilecegini soyle-
mistir. Bunun tzerine Cevdet Kerim Bey'in, mebus adayligindan bahsedince saka yap-
ugini zanneden Hamdi Usta, daha sonra firka merkezine davet edilerek, kendisinden
adaylik beyannamesi alinmistir.

Beyazit'ta kunduracilik yapan Hayrullah Usta ise secilisini soyle anlatiyor:

“Dukkanda calisiyordum. Saat 16 buguk raddelerinde idi. ki musteri geldi. Kendileri-
ne 41 numara kahverengi bir iskarpin istediler. Istenilen iskarpini ¢ikardim. Iskarpin iki
kat kosele oldugu igin biraz agir oldugunu soylediler. Daha hafifini isterseniz yapalim
dedim. Olmaz, bize bu aksam lazim dediler. Yalniz lakirdi arasinda benden isime dair
bazi izahat aldilar. Giderken aksama firka merkezine ugramakligimi sdylediler

Istanbul amele mebuslarindan Yasar Usta da Cevdet Kerim Bey tarafindan segiligini
benzeri sekilde anlatiyor.® Diger amele mebus adaylarinin segimine iliskin yer alan
haberlere gore, 1931 secimlerinde amele ve giftgi mebus secilmesinin de fikir babasi
olan Memduh Sevket Bey (Esendal) Zonguldak'tan 3 amele mebus aday belirleyerek
Gazi'ye sunmustur. Haberin devaminda, Zonguldak'tan segilecek amele mebus aday-
lari hakkinda Is Bankasi Genel Mudiric Mahmut Celal Bey'in (Bayar) Zonguldak'ta
yaptigl incelemelerden sonra Gazi'ye bilgi sunmak icin Ankara'ya gittigi kaydedil-
mektedir* Amele mebuslarin secilecegi Zonguldak'ta Gazi'nin eski yaveri olan Cevat

41 “Amele Mebuslar Ne Diyorlar?”, Yarin, 22 Nisan 1931.
42 "Amele Mebuslar..’, Yarin, 22 Nisan 1931.
43 “Amele Mebuslar.., Yarin, 22 Nisan 1931.

44 “intihabat 25 Nisanda'..”, Cumhuriyet, 16 Nisan 1931.
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Abbas Bey'in de incelemeler yapmis olmasi, amele mebus segimlerine verilen 6nemi
gostermekredir.®

CHF listesinde “ciftci ve amele sinifini temsilen mebuslar” olacagi haberleri tizerine,
sanayiciler de kendi temsilcilerinin de olmasi icin mensucat mihendisi Vasif Bey'in
aday gosterilmesi icin Milli Sanayi Birligi“¢ araciligiyla CHF'na bagvurmuslardir. Cumhu-
riyet gazetesi bu bagvurunun “iktisadi buhrana careler ararken sanayi mesailine ve bu
meyanda bilhassa mensucat sanayiine biyiik bir ehemmiyet veren Halk Firkasi.’nca
kabul edilmesinin kuvvetli bir ihtimal oldugunu yazmistir.#

Nitekim Milli Sanayi Birligi'nden Hasan Vasif Bey Istanbul mebusluguna secilmistir.
Hasan Vasif Bey secildikten sonra yapilan bir toplanti ile sanayicilerin talepleri tespit
edilerek, Vasif Bey'in Meclis'te bu talepleri takip etmesi istenilmistir.#® Bu toplanti Vasif
Bey'in yaninda yine Istanbul mebusu Hayrullah Bey'in katlimiyla yapilmis ve sanayici-
lerin hitkimetten istekleri su sekilde belirlenmistir: “Kazang vergisinin kanuna uygun
bir sekilde tarhi, muamele vergisi kanununun ¢abuk ¢ikarilmasi, kredi agilmasi”* CHF
listesinden secilen kunduraci Hayrullah Bey de esnafin ihtiyaglarinin tespit edilmesi
icin Kunduracilar Cemiyeti ile bir toplanti yapmistir.s

Secimlerden sonra bos kalan mebusluklar icin Istanbul sanayicileri ve fabrika sahip-
leri CHF'na basvurarak kimya sanayi mihendisi Burhanettin Bey'in segilmesi temen-
nisinde bulunmuslardir. Burhanettin Bey Mecliste sanayinin gelismesini amaglayan
bir program dahilinde ¢alisacagini ifade etmistir®" Istanbul sanayicileri bununla da

45 "Zonguldak Amelesinin Memnuniyeti’, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1931.

46 Istanbul Milli Sanayi Birligi 1931 segimlerinde etkin bir sekilde rol oynayarak temsilcilerini TBMM'ne
gondermeye calismis ve basarili olmustur. Milli Sanayi Birligi'nin kurulusundan itibaren etkin oldugu
goriiliyor. Birligin kurulusunda, daha sonra SCF'nin mebuslarindan olacak olan Siireyya ilmen Pasa’nin
biiyiik katkilari olmustur. Stireyya ilmen CHF tarafindan fabrikatér oldugu icin CHF'ni temsil etmek iizere
1926'da istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Meclisi'ne secilmistir. Siireyya ilmen buradaki calismalarinda
ithalat ve ihracatgilarin belirleyiciligi ve cikarlar altinda sanayinin tamamen ihmal edildigini gormistir.
ilmen odanin adinda ticaret ve sanayi ibarelerinin olmasina ragmen, otuz tiiccar iye icinde resmen 5
sanayici Uye oldugu, gercekte ise kendisiyle beraber Havlucu Recep Bey’le ancak iki tiyenin sanayici oldugu
bilgisini veriyor. Siireyya ilmen, Tesebbiislerim ve Reisliklerim, istanbul, 1949, ss. 117-118. Siireyya ilmen bu
noktadan hareketle ayri bir sanayi odasinin kurulmasi icin calismis, bu durum Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odast ile, basina da akseden, bir anlasmazlik yaratmstir. Tartismalar sonucu bir Milli Sanayi Birligi kurulmus
ve bu birlik hiikiimetin sanayii tegvik etmesini ve halkin yerli sanayinin trinlerini kullanmasini saglamaya
calismistir. S. ilmen, age, ss. 119-134.

47  “Listenin Cumartesiye Nesri Muhtemeldir!”, Cumhuriyet, 15 Nisan 1931.

48  “Kat'i Netice Anlasildi”, Cumhuriyet, 26 Nisan 1931.

49 “Fabrikatérlerin istedikleri”, Son Posta, 28 Nisan 1931.

50  “Yeni Mebuslar Sanayi Erbabi ve Esnafin ihtiyaglarini Tesbit Ediyor”, Hakimiyeti Milliye, 27 Nisan 1931.
51  “Bir Namzet Daha’, Son Posta, 5 Mayis 1931.
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yetinmeyerek Tirk Atlas fabrikasi sahibi Salih Kemal Bey'in de aday gosterilmesini
istemiglerdir.s2

Zonguldak’tan amele namina segilen iki mebus Hasan ve Esat Efendiler TBMM'nde
amelenin hakkini arayacaklarnini ve ozellikle bir an énce Is Kanununun ¢ikmasi igin
calisacaklarini ifade etmislerdir. Zonguldak ameleleri ise kendi aralarindan iki mebus
secildigi icin CHF genel sekreterligine bir tesekkir telgrafi gekmislerdir.?

Izmir'den secilen amele mebuslar da Ankara'ya gitmeden 6nce ticcarlarla bir top-
lanti yaparak iktisadi buhran ve vergi durumlar hakkinda gortsmuslerdirs

Istanbuldan secilen amele mebuslari is kollarinin sorunlarini ve ihtiyaclarinin lis-
tesini yapmaya calismislar ve Istanbul secimlerine fesat karnistigi seklindeki iddialari
yalanlamigslardirss

Segilen amele mebus adaylarindan birinin is kanunu ¢ikarmaya calisacagini ve is
saatlerini azaltmak yerine dokuz saat olarak belirlenmesini istedigini ifade etmesi lze-
rine Son Posta gazetesinde bu adayin ameleleri temsil edemeyecegini ileri stiren bir
yazi ¢lkmistirs

Iscileri temsil edecek bir dernek olmamasi hususu bu yazi disinda bagka vesilelerle
de vurgulanacakur.

Isciler adina mustakil mebusluga aday olan eski Sark Simendiferleri Amele Sorumlu
Temsilcisi Uzeyir Avni Bey, Arif Oru¢’'un Yarin gazetesinde Ciftci ve Isci Firkasi ko-
nusunda kendisiyle yapilan miilakatta iscileri temsil edecek bir tesekkill olmayisina
dikkat gekerek bir is¢i partisinin gerekliligini ifade ediyor:

“Memleketin emekgisini temsil etmek tizere evvelce tesekkiil etmis olan Amele birlig
ve Amele teali cemiyeti feshedilmistir. Bugtin buittin iscileri temsil edecek bir tegekkdll
yoktur. Bu ise sarih bir ihtiyagur. Bu ihtiyag teemmil ve tatmin edilerek siyast mahi-
yeti de haiz ve buttin emekgileri kucakliyacak derecede simullii olan bir isci partisi
yaratmalidirs?

52 “Istanbul Mebusu”, Cumhuriyet, 11 Mayis 1931.

53 “Amele Mebuslar is Kanunu Igin Ugrasacagiz Diyorlar’, Son Posta, 3 Mayis 1931.
54  “Amele Mebuslar’, Anadolu, 27 Nisan 1931.

55 “istanbulun Amele Meb'uslari is Baginda..., Milliyet, 26 Nisan 1931.

56  “ister Inan, Ister inanma’, Son Posta, 23 Nisan 1931.

57  “Giftsi ve isci Firkasi Etrafinda Tiirk iscisinin Haklari Ne Olacak”, Yarin, 13 Haziran 1931. Esnaf Cemiyetleri
hakkinda gikan bir haberde yeni gikacak is Kanunu ile cemiyetlerin basit temsil ve tescil islerinden ziyade
iktisadi bir yapi kazanmasi, yardimlasma karakteri kazanmasi ve hatta Bulgaristan'daki gibi kooperatiflere
donismesi yoniinde duzenlemeler yapilmasi isteklerinden bahsedilmektedir. (“Esnaf Cemiyetleri”,
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CHF listesinden secilen 15 ciftgi*® ve 7 amele mebusun TBMM'ndeki ilk glinleri ba-
sinda ilgiyle takip edilmistir. Son Posta gazetesi ¢iftgi ve amele mebuslarin Ankara'ya
cabucak alistiklarini ve birbirleriyle anlastiklarini yaziyor:

“Hemen hepsi de koyiin veya kasabanin kiyafetini muhafaza etmisler ve pek de iyi
yapmislard.

Ogleden sonra Meclise geldikleri zaman bu sekillerile salona biraz renk vermis oldu-
lar. Fakat siyah ceket ve ¢izgili pantolonlularla [diger mebuslar kastediliyor] pek anla-
samadilar. Sessiz, yabanci ve ¢ekingen duruyorlardi. Ayr, ayr siralarda oturmuslardi.
Fakat teneffls esnasinda birlestiler..”s

c. Bir Kdylit Mebus Secimi Ornegi: Konya'dan Mustafa Liitfii(i)

TBMM’ne amele ve ciftci (koyl) mebus secilmesi karariyla, bu adaylarin belirlenmesi
sorunu ortaya ¢ikmistir. Konyada Mustafa Litfi Bey'in ciftgi mebus olarak belirlen-
mesi stireci, iftgi mebus adaylarinin nasil segildigine iliskin bir 6rnek olmak bakimin-
dan degerlidir.

1931 yilinda Gazi'nin yurt gezisinin Izmirden baglayan ikinci safhasina kaulan 2.
Ordu Mlifettisi |. Ferik Fahrettin Pasa, gezi bittikten sonra CHF Genel Sekreteri Recep
Bey'den asagiya aynen aktaracagimiz sifreli telgrafi alir.

“Gayet aceledir.
Cok dikkatle kesidesi. Zata mahsus.
izmirde 2. Ordu Mtfettisi |. Ferik Fahrettin Pasa Hazretlerine,

Konyadan bir giftgi mebus yapmak kararindayiz. Reisi cumhur hazretleri arzu edilen
evsafta bir namzet bulunmasi isinin bizzat zati devletlerine havalesini irade buyurdu-
lar. Namzette arzu edilen evsafin esaslarini asagida yaziyorum:

Namzet MUTEGALLIBE olmamali, kimsenin ADAMI bulunmamali, az ¢ok arazi ve
cift qubuk sahibi olmalidir. Civar veya tensib buyurulacak koylerden bizzat gorilip
secilmesi hususunda zatidevletlerinin zahmet ihtiyar buyurmalarini rica ederim. Es-
kiden askerlik yapanlar tercih edilebilir. Alinacak talepnamesi posta ile gonderilmekle
beraber isminin ve hiviyetinin sifreli isar buyrulmasi ve vakit dar oldugundan mim-

Cumbhuriyet, 4 Temmuz 1931.) izmir'de ise berber esnafi kooperatiflesme karari almistir. (“izmir Berberleri
Bir Kooperatif Kuruyorlar’, Anadolu, 12 Mayis 1935.)

58  Manisa'dan giftgi mebus olarak segilen Halil Bey TBMM'nin agilisini takiben istifa etmis, ancak istifasi kabul
edilmemistir. Ondan daha 6nce de yine Manisa'dan Nifli Halil Aga, Manisa mebuslugundan istifa etmistir.
“Manisa Meb'usunun Istifasi”, Son Posta, 8 Mayis 1931.

59  “Ciftgi ve Amele Meb'uslar, Kiyafetlerile Meclise Renk Verdiler; Fakat Yabanci Duruyorlar’, Son Posta, 6
Mayis 1931. Bu konudaki bir baska habere gore de, isciler TBMM’nde kiyafetlerini muhafaza etmek yaninda
kravat takmamayi taahhiit etmiglerdir. “Amele ve isci Elbisesi ile”, Son Posta, 26 Nisan 1931.
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kiin mertebe acele edilmesi ve mahrem kalmasi ayrica ricayr mahsusumdur. Esaslar
sunlardir:

1. Namzet mebus segildikten sonra da ciftci kalacak, hayatini terketmeyecek mes-
lekine daima sadik kalacaktir. Mebuslugunda, tatil zamaninda yine meslegine
ve meslegi istigaline merbut kalacak, tatilinde koytinde ayni hayat tarzini yasa-
yacakur.

2. Behemehal milliyetperver olacak, BEYNELMILEL HER CERYANA ALEYHTAR
bulunacak, gerek meclisteki hal vaziyet soz ve faaliyetinde ve gerek meslekdas-
larr ile temaslarinda bu noktai nazari takip edecek.

3. Cumhuriyet Halk Firkasi'na ve O’'nun blittin prensiplerine, akidelerine, hareket-
lerine tam sadakat sahibi olacak ve mebuslugu middetince bu vaziyetini mu-
hafaza edecek, MUTAASSIP olmayacak.

4. Meclisteki hayatinda hal ve vaziyeti ve kiyafeti esas memleketindeki gibi olacak,
meclis ictimalarina ve her yere kasketi, poturu ile gelecek, gtindelik hayat ve ya-
sama tarzini degistirmeyecek, yalniz merasim gtinlerinde herkes gibi frak-jaket-
redingot giyecek.

5. Yeni harflerle az ¢cok okur yazar olacak, bu hususta eksikligi varsa meclisteki
hizmeti esnasinda calisip tamamlayacak.

6. Konusurken, zeki ve akliselim sahibi olacak, cok yasli ve mutegalibe olmayacak.

7. Mucadele-i Milliyede bir lekesi olmamasi, muhitinde nazari dikkati calip bir
kusur ve sevimsizligi bulunmamali. Milli Micadelede hizmet etmeleri ve in-
tihabatta ve diger vesilelerde firkamiza hizmet etmis olmasi arzu olunur. Hig
olmassa muarriz bulunmamis olmali, firkaya kaydi yoksa derhal yaptirilmalidir.

8. Bu esaslari tesbit edecek mahiyette imzali bir mebusluk talepnamesi verecek.
9. Imza: Cumhuriyet Halk Firkasi Umumi Katibi. RECEP.

10. MM Vekaleti. Hususi Kalem 7.4.931 tarih ve 8 numaralidir.

1. MM Vekili ZEKAJ"6

Telgrafi alinca Konya'ya giden Fahrettin Pasa isi “kamufle” ederek cift¢i mebus adaylari
aramaya baslar. O glinlerde ziraat ve ciftgilik tetkikat icin Macaristana bir heyet gidecegi
haberleri basinda yer alinca, Fahrettin Pasa Konya Valisi izzet Beye Macaristan'a gonder-
mek icin kimleri tavsiye edebilecegini sorar. Vali Hoca Hasan Efendi'nin oglu Mustafa
LUcfl'yl tavsiye ederek, Mustafa Ltfi'ntin babasi Hasan Efendinin ‘yobaz, yani cahil
hocalardan olmayip; ‘bilgili ve acik fikirli" olup oglunu da bu sekilde yetistirdigini anla-
tarak, Hasan Efendi'nin 20 yil 6nce hicbir koyde okul yokken kdyiine okul agmak igin
mucadele eden ve basaran kisiligini Gvmustlr. Vali bey Mustafa Litfii ile beraber iki
ayr koyden iki kisiyi daha tavsiye eder. Fahrettin Pasa bu konuda baska kimselerden de

60  Aktaran Fahrettin Altay, 10 Yil Savas (1912-1922) ve Sonrasi, Istanbul, 1970, ss. 441-443.
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tavsiyeler almakla beraber ortak olarak en ¢cok begenilen bu ti¢ aday seger?'

Fahrettin Pasa'nin bu Ug kisiyi Osmanli Bankas’'nin Konya subesinden de sorustur-

masi dikkat cekicidir® Bankadan her Ggtntn, bilhassa Mustafa Litfi'ntn itimada

sayan oldugu bilgisini alan Pasa, bu Ug kisiyi kdylerinde gormek ister.®® Koylerde sahsi

izlenimlerinin disinda, kdyde nasil tanindiklarini ve ‘rengberlere zuliim yapip yapma-

diklarini” arastirdiktan sonra, bu (g kisiden Mehmet Istanbulda oldugundan, Ahmet

okuma-yazma bilmediginden sanslarini kaybedince Mustafa Lutfi’'nin sansi artmistir.

Fahrettin Pasa ile Mustafa Lutfli arasinda siyaset Uzerine gegen bir konusma Mus-

tafa Lutfi'niin siyasete bakisini dzetlemektedir. Ozetlemesinin dtesinde, Serbest Firka

olayinin siyasete bakisi nasil etkiledigini de anlatmaktadir:

“.. Serbest Parti ile ilgisini sordugum vakit yegen gtilerek:

- Mustafa benden akilli gikti o ise ben heves ettim, Onu da beraber gidip yazdirmaya
calistim kabul etmedi ben yalniz kaldim. Sonu da maltm...

- Demek o Halkgr idi?
- Hayir o da degil, Onun ciftinden gubugundan baska seyde gzl yok...

Biz boyle konusurken temiz bir koylt kiyafeti ile kendisi gibi bir delikanli igeri girdi
ve hemen elimi 6pmek istedi. Aradigimiz Mustafa bu imis. Zorla oturdu konusmaya
basladik. Nigin siyasete heves etmedigini sordum,

- Efendim o sehirli isidir biz koylUler siyasetten ne anlariz.

- Bak yegenin Serbest Partiye yazilmis demek ki koyliler de siyasetten anliyor. Koylii-
lerin de devlet millet isine karismak haklar degil mi?

deyince:

- Evet 6yle oldu ama soylesin bakalim sonu ne oldu?"s

61
62
63

64

F. Altay, age, ss. 443-444.
age, s. 444.

Yagmurun yagmasiyla ¢camur olan kdy yollarinda batan tekerlerini kurtarmaya ¢alisan emir subayi ve
soforii ile Fahrettin Paga’nin arasinda gegen su diyaloglar dustindiirici:

“- Eloglunun basina devlet kusu konacak diye bizim bagimiza gelmeyen kalmadr’

Sofor Remzi de dayanamadi ve

‘Efendim o devlet kusunu benim basima koysaniz olmaz mi?’ demesin mi....

‘Sanat bakimindan layiksin ama ne yapalim ki giftgi istiyorlar..”

Bizim sofor iyi tahsilli ayni zamanda makinist tstelik ingilizce de biliyordu. O zamanlara ingilizce bilenler
parmakla gosteriliyordu. Bu defa da bana dondii soyle dedi:

‘Efendim bir tarla alir ekerim olur biter..!

‘Sabret bir giin gelir sen de olursun..!

Giiliistiik... Oyle bir giin geldi amma kendisi olamadi arkadasi oldu.” (F. Altay, age, s. 445.)

F. Altay, age, s. 446. Serbest Firka'nin sonunun ne oldugu ve siyasetle ugrasmanin anlamsizhg tzerine
gecen bu diyalog vesilesiyle burada Konyali Asik Mehmet'in Serbest Firka yiiziinden basina gelenlerden
bahsedecegim:

1930 Agustos'unda, Asik Mehmet vergi olarak toplanan “yol parasi’ni veremeyince, tahsildarlar yere
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Fahrettin Paga’nin Mustafa Lutfi'yl segmesiyle, Mustafa Lutfi® once CHF'na tye

olur, sonra Konya CHF listesinden “iftgi mebus” olarak segilir.

Mustafa Lutfi'nin Konyadan “ciftci mebus” olarak secilmesi stireci, CHF'nin hala

tam olarak partilesemedigini gosteriyor. Parti olarak karara baglanan TBMM'ne amele

ve koylli mebuslarin secilmesinde parti tegkilati hicbir gorev almiyor. Bu segimi gizli

65

66

serilmis olan iki kegeden birini alir giderler. Biraz sonra gelen bir misafire durumu anlatan Asik Mehmet su
cevabi alir: “Esef etme, yeni bir firka tegkil olmus, milletin istifadesi igin galisiyormus, buna karsi halinden
bahsederek bir mektup yaz da gonder.” Asik Mehmet bunun (izerine

“Sikayetnamemizi yazdim huzura

Bizim halimizi bilsin Fethi Bey” diye baslayan, vergilerden, tahsildardan, Ziraat Bankasina 6deyemedigi
borglardan bahseden ve sdyle biten bir siir yazar:

“Vergiye verecek on param yoktur

Ne satip vereyim bilmem Fethi Bey”

Mete Tuncgay bu Sikdyetnameyi koylilerin yakinmalarini ve beklentilerini yansitmasi bakimindan ilging
sayiyor. (Mete Tungay, TCde Tek Parti Yonetimi'nin Kurulmasi (1923-1931), s. 243. Bu kitapta Fethi Beye
Sikdyetname siirinin tam metni vardir.) isin daha ilging tarafi bu siirden sonra Asik Mehmet'in basina
gelenlerdir. Sikdyetname dénemin Konya CHF reisi olan ismail Hafi Bey'e okununca, buna cok kizmis ve
Asik Mehmet'i valiye ve polis miidiiriine sikayet ederek, hapsedilmesini istemis. Bunun Uzerine araya giren
Baskatip Ihsan Bey'in ricasi {izerine Vali izzet Bey, Asik Mehmet'i cagirtarak “Fethi Beye nasil methiye yaptin
ise ismet Pasa’ya da dyle yapacaksin!” deyince Asik Mehmet ismet Pasa’yi, hiikiimeti ve Halk Firkasi’ni 6ven
13 kitalik bir siir yazmak zorunda kalmistir. Bu siirden 6rnek olmak {izere bir kitayr aktaralim:

“Yapiliyor buitiin yollar

Cem olsun hemen bu kullar

Bu hiikiimet sayesinde

Biitlin millet yasiyorlar”

Siirlerin tam metinleri ve diger bilgiler icin bkz. Ali Yakici, Konyali Asik Mehmet, GUSBE Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 1992, ss. 415-422.

Mustafa Lutfi Bey (Eken), TBMM IViincii doneminin ikinci calisma yilinda Tarim Komisyonu’nda
bulunmustur. Vinci dénemde de Konya mebusu olan Mustafa Liitfi Bey, 13 Ocak 1993'te kdytinde vefat
etmistir. TBMM’ne verdigi terctimei halin sadeligi dikkat cekicidir:

“Hayir oglu mektep iptidaisinden ¢iktim. Kdyiimde rencberlige basladim. izmit'te muhtelif subelerde
vazifei askeriyemi ifa ederek 1341'de tezkiremi alarak yine koyiime avdet ve ciftcilige miibaseret eyledim.
1931'de Mebus intihap edilerek Biiyiik Millet Meclisine dahil oldum.

Konya Mebusu M.Liitfi” (TBMM'ne verdigi Terciimei Hal Ornegi, sicil no: 813.) Mustafa Liitfii hakkinda
bilgi icin bkz. Altay, age, ss. 441 - 449; TPT, D: IV; C: 1, 5. 387.

F. Altay, age, ss. 448-449. Hakimiyeti Milliye gazetesi yeni giftci ve isci mebuslarin “enteresan ve ok samimi”
buldugu adaylik bagvurularini yayinlamistir. Konya'nin giftgi adaylarindan Mustafa Lutfii Bey'in talepnamesi
de bunlar arasindadir. Talepnamenin Recep Bey'in yukarida aktarilan sartlara gore diizenlendigi anlasiliyor:
“32 yasindayim. Dogdum dogali kendi tarlami kendim siirerim. 300 doniim Cumra kanaliyle sulanan
arazim vardir. Konyadan Climhuriyet Halk Firkasina namzetligimi koyuyorum. Mebus olursam ciftgiligime
gene devam edecegim. Tatil zamanlarinda kéyiime gidip arazimi ekip bicecegim.

Milliyetperverim. Daima Tirkliik igin ¢alisacagim. Beynelmilel cereyanlara aleyhtarim. Ciimhuriyet Halk
Firkasina ve onun biitiin prensiplerine ve harekatina tam bir sadakatim vardir. Mebusluk miiddetince bunu
muhafaza edecegim.

Dindar ve Musliimanim fakat kara taassup sahibi degilim. Harekatimda rehberim akliselimimdir. Mebusluk
sifati bana efendi millete ve bilhassa komsu kdylerime karsi fazla bir imtiyaz vermedigini bilirim. Bilakis
onlara hizmet edebilecegimi imit etmekle miftehirim. Mutegalibeligin dismaniyim.

Ulu Reisiciimhurumuz Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin bizi mahvolmaktan kurtardigina ve yiikseltmege
calistigina tamamen kani olarak arkasindan yiriimege ahdettim.

Halk Firkasi namina Konyadan cift¢i namzedi olarak kabul ve ilanimi rica ederim Efendim.., “Bir Ciftci
Mebusun Talepnamesi”, Hakimiyeti Milliye, 28 Nisan 1931.
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bir sekilde, bir general gerceklestiriyor. Secimde parti dislandigi gibi, amele ve ciftgileri
temsil edecek bir tlizel kisilik de s6z sahibi degildir. Bu durumda segilen kisinin amele-
leri veya ciftcileri temsili, gergek bir temsil olamayacak dlctide sembolik kaliyor. Ayrica
secilen kisi bu kanallardan ge¢cmedigi icin, CHF icinde “kadro”ya devsirilebilecek vasif-
lardan da yoksun oluyor. Bu ylizden de partinin, bu 6rnekler tizerinden temsil kabili-
yetini arctirmak mimkin olmuyor. Zaten bu mebuslarin TBMM’ndeki faaliyetleri de
mensup bulunduklari kesimleri temsilden uzak kaliyor.

d. Amele ve Giftci Mebuslarin Hizip Kuracaklari iddiasi

Isci ve ciftgi mebuslar hakkinda ayr bir parti kuracaklar seklinde cikan spekilatif ha-
berler yaninda, dikkat gekici bir iddia da Son Posta gazetesinde ¢ikan isci ve ciftgi me-
buslarin CHF iginde “yari mustakil bir hizip” seklinde calisacaklari haberidir. Habere
gore, bu amacla diger tlkelerdeki siyasi partilerin nizamnameleri de incelenmistir. Yine
haberde isci ve cift¢i mebuslarin secilmesinde buyk roli olan Memduh Sevket Bey'in
(Esendal) de bu yari mustakil hizbin basina gegecegi kaydediliyors” Haber derhal bir-
cok kisi tarafindan tekzip edilmistir. Haberde resimleri olan is¢i mebuslardan Hamdi
Usta ve Hayrullah Usta da haberi tekzip edenler arasindadir. CHF Istanbul il baskani
Cevdet Kerim Bey de haberin 6zel maksatla yazildigini iddia ederek haberi tekzip et-
mistir. Tekziplere ragmen hizbin basina Memduh Sevket Bey'in degil de Hakki Tarik
Bey'in (Us) gececegi rivayetleri (izerine, Son Posta gazetesi Hakki Tarik Bey'in goris-
lerine bagvurmustur. Hakki Tarik Bey bu iddialari reddederken, bu yonde diistinceler
oldugunu kabul etmistir. Ancak CHF'nin son yapilan 1931 programi itibariyla btitiin
mebuslariyla isci ve ciftgi meseleleriyle ilgili oldugunu, bu konulari bir zimreye biraka-
mayacaklarini kaydetmistir®® Sonug olarak bu yonde bir diizenleme olmadigi gibi, se-
¢im dncesinde baslayan bu tir haberler hep tekzip edilmis olsa da, boyle bir ihtimalin
distnulip tarusildigr anlasiliyor. Bu haber ve tartismalarin 6nemi 1939'da CHP Besinci
Biytk Kurultay'nda olusturulan CHP Mustakil Grubu’'nun benzeri bir olusumun, daha
once amele ve ciftgi siniflarinin temsilcisi olmak tizere diistintlmus olmasidir.

CHF'nin fikirlerini yansitan Cumhuriyet gazetesi sahibi ve basyazari Yunus Nadi de
hizip haberlerini tekzip etmistir® Yunus Nadi bu tiir haberlerin aslinda baska firkalar
kurulmasini isteyenlerin, firka olmadi bari hizip olsun anlayisinin bir trint oldugu-
nu, bu sekilde memleketin karisuriimak istendigini ileri stirtiyor. Nadi “.. memlekette
sun'’i firkalar yaratmaga dogru atlacak adimlar en muzir hareketlerdir” diyerek, CHF

67  “Yeni Temayiiller Baslad”, Son Posta, 13 Temmuz 1931.
68  “Hizip Olmayacak Diyorlar”, Son Posta, 14 Temmuz 1931.
69  Yunus Nadi, “CH Firkasi Grupunda Hizip Tesekkiilti Efsanesi’, Cumhuriyet, 22 Temmuz 1931.



Murat Yilmaz % 33

disindaki firkalari yapay ve zararl gordiigtinti kaydetmekeedir. Yunus Nadi'nin CHF ve
Gazi'nin fikirlerini yansittig) dikkate alinirsa, bu yorumun onlarin fikirlerini de yansit-
ug soylenebilir. Yunus Nadi hizip iddialarinin CHF'nin bolinmesini” isteyen gazete-
lerin bir temennisi olarak kaldigini “.. hi¢ kimsede stirliden ayrilmak, muttehit ve yek-
pare bir kiitle vaziyetini velevki en ufak derecesinde bozmak niyeti.”nin olmadigini
belirterek, Meclis'te giftgileri korumak igin bugday fiyatlarinin ylkselmesi hususunu
kendileri de tiiketici olmakla beraber amele mebuslarin da destekledigini kaydediyor.
Yunus Nadi amele mebuslarin kendi siniflari aleyhine gortinen bir karar destekleme-
sinin sebebinin CHF programina inanmalari ve programin da sinif catismasina izin
vermemesi olduguna dikkat cekerek, bu program karsisinda bir hizip tesekkltinden
behsetmenin efsaneden baska bir sey olmadigini ifade ediyor.

Yunus Nadi Turkiyede burjuvazi smifi olmadigr icin bir sinif ve firka micadelesin-
den bahsedilemeyecegini ileri stiren maddeci tarih anlayisinin kendi icinde bir degeri
olabilecegini ama CHF'nin bakis agisinin farkli oldugunu anlatiyor:

“Biz bu itikatta olanlardan degiliz. Biz tarihte teessts eden firka farklarile sinif miica-
delelerinin acinacak bir iflasa stirtiklendigini gérdikten sonra milletimiz igin ictimai
ve siyasi prensip olarak cidali degil, tesantidl kabul etmisizdir. Iste Turk milletinin
hemen umumi heyetini kavriyacak bir uliviicenapla kanatlarini bitiin memleket
lzerine yaymis olan CH Firkasi bu kadar derin ve kuvvetli bir temele dayanmakta
bulunuyor”

e. Ciftci ve isci Firkasi Tesebbiisleri

1931 secimlerinde CHF listesinden secilen amele ve ciftci mebuslar izerine en cok
yazan yazarin Arif Orug, en ¢ok spekdilatif haber Ureten gazetenin de Arif Orug’un
Yarin gazetesi oldugu soylenebilir. SCF'nin da atesli bir taraftari olan Arif Orug¢ muhalif
yazilarindan dolayi tutuklanarak yargilandigl bu donem de Laik Cumbhuriyetgi Ciftgi
ve Isci Firkasi (LCCIF) adiyla bir parti kurmaya calismistir” Firkanin kurulmasina ise
bir sebep gosterilmeden izin verilmemistir” Arif Orug 1933'te Turkiye'yi terketmek

70  CHF icinden yeni firka kurulacag yoniinde de haberler ¢ikmistir. CHF erkanindan bir kisinin ayr firka
kuracagl ve bu firkaya mustakil mebuslardan Sirr Bey'in de katilacagi haberleri tizerine, Sirri Bey bu
haberleri tekzip etmistir. “Cikarilan ve Tekzip Edilen iki Firka Haberi.., Cumhuriyet, 22 Haziran 1931.

71 Yunus Nadi, agm.

72 Partinin programi “Ciftgi, isci ve Esnafin Haklarini Miidafaa Eden Laik Cumhuriyetgi Gazete” olarak ¢ikan
Yarin gazetesinde yaylanmistir. Yarin, 22 Haziran 1931; Programin tamami Mete Tuncay'in Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi kitabinda mevcuttur, ss. 418-428. Programin ilk taslag
icin bkz. Yarin, 7 Haziran 1931.

73 “Hiikiimet Giftgi-isci Firkasina Miisaade Etmedigini Bildirdi’, Yarin, 3 Temmuz 1931. Firkanin kurulusuna
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mecburiyetinde kalmis ve yurt disinda da Ttrkiye Kurtulus (Isci ve Ciftgi) Firkasinin
daha genis bir “muvakkat programi”ni yayinlamistir.?

Arif Orug’un LCCIF tesebblsti yaninda Ege'de bir Ciftci Firkasi kurulmasi tesebbsi
de olmustur”

f. M. Zekeriya Bey'in Amele ve Ciftci Mebuslar Uzerine
Degerlendirmeleri

Meclise ciftci ve amele mebuslarin segilecek olmasi muhtelif yorum ve kurgulara yol
agmistir. Bunlarin spekdilatif olanlari ayrica incelendiginden burada daha makul yo-
rumlardan bahsedelim. M. Zekeriya Bey muhalif Son Posta gazetesinde “Yeni Meclisin
Simasi Ne Olacaktir?” adli yazisinda ilk ¢ meclisi ve IV. donem Meclisini degerlendi-
riyor”¢ M. Zekeriya Bey'e gore ilk Meclis iginde bulundurdugu 40-50 medrese mezu-
nu ve bir o kadar esrafla muhafazakarlarin agirlikta oldugu bir Meclistir. CHF siyast
olusumunu tamamlayarak inkilapgi bir firka karakteri kazandiktan sonra “.. Mecliste
ve firkada bulunan muhafazakar unsurlarla, derebeylik bakayasinin temizlenmesi ..”
gerceklesti”” Bu sekilde Meclis muhafazakarlardan kurtularak aydinlardan ve kismen
de tliccarlardan olustu.

M. Zekeriya Bey alinan son haberlere gore firka ve Meclisin tesekkultinde buyiik
degisiklikler bekledigini kaydederek, CHF'nin hazirlanan yeni nizamnamesinde Fran-
siz, Alman, Ingiliz, Bulgar ve Romen sol firkalarinin nizamnamelerinden yararlanildigi
ve Meclise tamamen ziraatle ugrasan yeni 130 mebusun secilecegine isaret ediyor. M.
Zekeriya Bey bu gergevede sunlari soyltyor:

“.. yeni Meclis ikinci ve Uglncl meclislere nazaran daha son [sol] olacaktr. Minev-
verlerin ve politikacilarin yerini iftgiler, tliccar ve sanayi erbabi alacakur. Bu suretle
Meclis muhtelif igtimai siniflari ve muhtelif menfaatleri temsil eden bir taazzuv ha-

izin verilmemesinin elestirisi icin bkz. Arif Orug “Firkaya Miisaade Edilmedi”, Yarin, 3 Temmuz 1931.
74 Bu program ve Arif Orug’'un bu dénemdeki yazilari i¢in bkz. Mete Tuncay, Arif Orug'un Yarini (1933).

75  Mete Tungay gazetelerden su bilgileri aktariyor:

“Eski Ciftgiler Birligi gene ihya mi edilecek? Esbak Manisa Mebusu Mustafa Bey birligi tescil icin faaliyete geciyor.”
Cumbhuriyet, 15 Haziran 1931. “izmir'de Giftci Firkasi igin bir tesebbiis. Eski Manisa Mebusu, Tireli giftgi
Mustafa Bey, Ciftciler Dernegi namindaki eski bir dernegi ihya ederek [anti-komiinist bir] firka haline
sokacagini bildirmektedir” Son Posta, 16 Haziran 1931 Mete Tuncay, TCde Tek Parti..., s. 282. Arif Orug
bu tesebbiisii kendilerine ve LCCiF'na karsi CHF Izmir teskildtinin bir oyunu olarak degerlendirerek, bu
dernegin kendilerine yonelik Komiinistlik iddialarini reddetmistir. Arif Orug “Manasiz Sozler”, Yarin, 16
Haziran 1931; Arif Orug “Faaliyet Baslad”, Yarin, 16 Haziran 1931.)

76 M. Zekeriya, “Yeni Meclisin Simasi Ne Olacaktir?”, Son Posta, 29 Mart 1931.

77 M. Zekeriya, agm, Son Posta, 29 Mart 1931.
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line gelecektir”®

M. Zekeriya bu yazisindan 4 glin 6nce ise CHF'nin yeni programini hazirlayan kisi-
lerden yola gikarak, bu programin sola egilim gosterecegine inanmadigini, degisiklik-
lerin ancak sekilden ibaret kalacagini yazmaktadir.”

M. Zekeriya Bey bir siire sonra ise yeni Meclisin “mesleki temsil’e gore belirlenecegi
iddialarini ele alarak, simdiye kadar hicbir demokrat tlkenin bu temsili benimsemedi-
gini sadece fasist Italya'nin bu sistemi uyguladigini yaziyor. Zekeriya Bey mesleki tem-
silin ancak muhtelif meslek sahiplerinin teskilatlarinin olmasiyla miimkin olacagini
amele teskilat olmadikca amele mebusy, ciftgi teskildti olmadikca da ciftgi mebusu
¢tkarmanin mimkin olmadigini ifade ederek mesleki temsilin 6n sartina dikkati ceki-
yor: “.. mesleki temsile mukaddime olmak tizere evveld muhtelif meslek mensuplarini
asri teskilatlarla birbirine baglamalidir”se

g. “Amele ve Koylii Mebus Secimlerinin” Degerlendirilmesi

Daha 6nce de soylenildigi gibi Memduh Sevket Bey'in fikirleri de dikkate alinarak
1931 secimlerinde amele ve ciftci mebuslar da secilmistir. Ancak secilen amele ve cift-
¢i mebuslarin segilme yollari ve Meclis'teki faaliyetleri bu mebuslarin temsil karakteri
olmayan sembolik bir degeri oldugunu gostermektedir. Zamanin TKP Genel Sekreteri
Sefik Hisnt bu donemde yazdigi bir yazida amele ve kéyli mebuslari ve CHFnin
amele ve koyll sinifini kazanma calismalarini soyle degerlendiriyor:

“Siddet 6nlemlerinin arttirilmasi yani sira, Kemalistler, en kaba demagoijilere sarildilar.
Isci ve koyltlere, Halk Partisimin onlarin davalarini ele alacagini; bu nedenle ayri bir
orglite gerek olmadigs fikrini yaymaya calistilar. Birkag yerde isci cocuklar igin yuvalar
acildi. Secimler sirasinda, Izmir, Zonguldak ve istanbul'daki isletmelerde calisan yarim
duizine ylksek dizeyde vasifli isginin ve birkac koylintin Halk Partisi listelerinden
milletvekili segilmesi saglandi. Kuskusuz, bu milletvekillerinin emekgi halk kitleleriyle
higbir siyasi bag yoktur ve bunlar parlamentoda sadece bir stisttir”®*

Sonugta, Memduh Sevket Bey 10 Mayis 1933'te yeniden buyukelcilige atana-
rak Kabil'e gitmistir. Bu seferki biyiikelcilik, biraz da Kadro dergisinin tasfiyesinden
sonra Tirana buytkelci olarak atanan Yakup Kadri Bey'in (Karaosmanoglu) “zora-

78 M. Zekeriya, agm, Son Posta, 29 Mart 1931.
79 M. Zekeriya, “Halk Firkasi Meb'us Namzetleri, Verem Derdi’, Son Posta, 25 Mart 1931.
80 M. Zekeriya, “Mutlak intihap Nisbi intihap Mesleki intihap”, Son Posta, 31 Mart 1931.

81  Sefik Hiisnii, Yazi ve Konusmalar, istanbul, 1995, s. 151.
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ki diplomat”ligina benzer bir sekilde, bir tir “tasfiye”ye benzemektedir. Bu sekilde
CHF'nin 1930’lardaki arayislarinda Memduh Sevket Beyin fikirlerinden faydalanmak-
tan vazgecilmis olunacaktr. Memduh Sevket Bey'in Kabil Buytikelciligine atanma-
sinda CHF icindeki arayisin sona ererek Bilsay Kurug'un deyisiyle bir “siyast formail"e
baglanmasi kadar, Turkiye'nin dis politika tercihinin de roll olabilecegi akla geliyor.
Turkiye'nin Ingiltere ve Fransa ile yakinlasma ¢abalarini mesleki temsil diistincesinin
fasizmle yakinligiyla telif etmenin gligligl karsisinda, Memduh Sevket Bey'in “zoraki
diplomat”liga gonderilmesi ihtimali makul bir izah gibi gorinutyor*

Hentiz secimler olmadan Mecliste olusacak iki gruptan cift¢i grubunun basina
gececegi iddia edilen CHF Izmir mebusu Vasif Bey'in (Cinar) basina gelenlerde, bir

82  Memduh Sevket Esendal’'in 1941de ara segimle Bilecik mebusu olarak Kabil Buyiikelgiligi'nden ayrilmasi
ve 1941-1945 yillari arasinda CHP Genel Sekreterligi yapmasi da dikkat cekicidir. Esendal’in mesleki temsil
dustincesi ve Bati medeniyetine dismanhg hatirlandiginda Il. Diinya Savasgi gibi hassas bir donemde CHP
Genel Sekreterligi gibi 5nemli bir goreve getirilmesi anlamlidir. Bu tercihte II. Diinya Savasinin baslangicinda
daha giicli gériinen Almanya ve italya’nin ideolojik cizgisine bir yakinlik gdsterme kaygisinin varoldugu
yoniinde yapilacak bir degerlendirmenin abartili kagmayacagini diistiniiyorum. Ayrica bu tercihte, CHF'nin
ideolojik bocalayisinin bir rolti oldugu da soylenebilir. Esendal Halkevlerinde aydinlarla diizenledigi
sohbetler yoluyla CHP'ne yeni bir ideolojik yon vermeye ve bu yonde kadrolasmaya calismaktadir.
Birbirinden farkli gorislere sahip Sevket Siireyya Aydemir de Samet Agaoglu da Esendal’in gorislerinin
“garipligine” ve “darmadaginik”ligina dikkat cekiyor. Ancak bunlara ragmen Esendal'in buldugu hareket
serbestiyetinin CHP'nin ideolojik boslugunun tizerine oturdugu soylenebilir.

Esendal, Aydemir'in Sovyet Hafif Sanayi Komiseri'nin Turkceye terciime ettirdigi nutkundan bahsetmesi
lzerine “Rusya’yl birak, onu artik unutalim. Bundan sonra Rusya’nin 50 sene, hi¢ degilse 30 sene adi
duyulmayacakur!..” dedigini aktardiktan sonra sunlari soyledigini yaziyor: “Bana, eger arastirmalar yapmak
istiyorsam bu isleri birakip, Ankara'da, artik 6lmis olan eski tabakhaneler hakkinda bilgi toplamami ve
‘vertikal medeniyet'e yani bacalar, fabrikalar medeniyetine 6nem vermemekligimi tavsiye etti. Bir aralik
sefir bulundugu Afganistan'dan, Turkiye'nin faydalanabilecegini soyledigi misaller getirdil... Son tavsiyesi de
‘sehirlere bogverip, kirlarda, bir derecik boyunda, bacasindan duman tiiten bir dam altinda saadeti aramak!
oldu” (ilgingtir, Aydemir hayatinin sonunda bdyle bir hayat siirecektir, bkz. Suyu Arayan Adam, Istanbul,
1987, ss. 486 - 488.) Aydemir, Esendal’in gorislerinin CHP’ne mal edilemeyecegini soylese de, Esendal'in
CHP genel sekreteri olmasindaki gariplige de dikkat cekiyor. Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C: I,
istanbul, 1979, ss. 399-400.

Samet Agaoglu da kendisinin sahit oldugu halkevleri toplantilarindan birinde CHP Genel Sekreterinin
Esendal’in garplilik ve sarklilik tizerine soyledigi su sozleri kaydediyor:

“Garp medeniyetini muesseseleriyle birlikte tamamen reddetmeliyiz! Sonra medeniyeti biz kendimiz
yeniden kurmaliyiz! Mikroplara karsi serumlar ve asilar bulunmadan 6nce de insanlar yasiyorlardi. Garp
medeniyetinin eseri olan bugtinkii serumlarin, agilarin yerine yenilerini buluncaya kadar bunlardan
vazgegebiliriz!”

insanhigin birikimli mirasinin reddine yonelik bu sozler iizerine Samet Agaoglu “hepimizin agzi acik
kald1” diyor. Toplantida bulunan Profesor Sevket Aziz Kansu ise soyle diyecektir: “Bunlar nasil fikirler? Ne
bi¢im sozler? Kulaklarima inanamiyorum? Saka ediyorsaniz, burasi yeri degil. Saka etmiyorsaniz, bu bigim
konusmanin ménésini anlamaktan aciz oldugumu itiraf ederim.”

Esendal, Kansu'ya kendisinin samimi fikirlerini soyledigi seklinde cevap verecektir.

Samet Agaoglu, Esendal’in bu muhafazakarligi karsisinda CHP icinde Recep Peker 6nderliginde bir inkilapgi
grubun varligindan ve aralarindaki cekismelerden bahsediyor. Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik: Demokrat
Parti'nin Kurulusu, yay. haz: Cemil Kogak, Istanbul, 1993, ss. 25-28; Samet Agaoglu, Babamin Arkadaslari, ss.
113-114.) Erdal inénii de hatiralarinda dénemin Milli Egitim Bakani ve batililagma taraftari Hasan Ali Yiicel
ile Esendal arasinda inénii sofrasinda yaganan anlagmazliklardan bahisle bu anlagmazliklari bugiiniin sag-
sol tartismasina benzetiyor. (Erdal Inéni, Anilar ve Diisiinceler, C: 1, Istanbul, 1998, s. 175.) Ancak Esendal’in
biraz tasnif digi bir Bati medeniyeti ve sanayilesme diismani oldugu anlasilyor.
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baska drnek teskil ediyor® iddia gerceklesmemekle beraber Vasif Bey'in CHF'nin 1931
yilinda toplanan Uctincti Biytik Kongresi'nde yaptigi ¢ikis anlamlidir. Vasif Bey CHF
Programinin ciftgilere verilecek kredi ve bu kredilerde Ziraat Bankas’'nin roliine ilis-
kin 4. maddenin gortstlmesi sirasinda, s6z alarak zirai kredilerin yetersizligini, Ziraat
Bankas’'nin para kazanmak yerine giftgiye hizmet etmesi gerektigini ve CHF'nin bug-
day ve hububat meselesiyle ilgisini gosteren bir maddenin programa ilave edilmesini
istemistir. Vasif Bey'in su sozleri dikkat cekicidir: “Halkin en ¢ok temas ettigi -Halk
Firkasi kongresinde bulundugumuz igin gayet acik sdyleyecegim- hatta firkacilik nok-
tai nazarindan en ¢ok anladigi mesele bu Ziraat Bankasi meselesidir. Nereye gittikse
sikayet, sordugumuz zaman Uzerinde en ¢ok sikdyeti topliyan Ziraat Bankasidir"s Bir
baska konusmacr da “Firkacilik Ziraat Bankasi meselesi haline gelmistir” diyecektir
CHF Katibi Umumisi Recep Bey'in Vasif Bey'e verdigi cevapta boyle bir maddenin
programa konulmasinin ciftgileri koruyarak sinif meselesini tahrik edecegini, halbuki
CHF’nin yeni programinin esasinin sinif miicadelesi yapmamak ve siniflar arasinda ay-
nm yapmamak hedefini tasidigini ihtar etmistir® Recep Bey konunun programa ko-
nulmak yerine temenniler arasina konulmasinin daha dogru olacagini ve hiikimetin
degisen sartlar karsisinda serbest birakilmasini istemistir. Sonugta Recep Bey'in istedigi
olmus ve bu yondeki degisiklik teklifi temenni olarak Layiha Enclimenine sevkedil-
mistir®” Vasif Bey'e gosterilen tepki, kendi ifadesiyle ihtar aslinda, o gliniin havasini cok
iyi yansitmaktadir®® Ahmet Hamdi Basar'in konunun baslangicinda akrarilan mesleki
temsile yonelik elestirileri de hatirlandiginda, sinif mticadelesinin bu kadar genis bir
yorumla adeta yasaklandig) bir ortamda mesleki temsil diistincesinin de bir tir sinif
mucadelesi olarak degerlendirilmis oldugu anlasiliyor® Vasif Bey'in (Cinar) 1 Haziran
1932 tarihinde Roma buiytikel¢iligine atanmig olmasi da bu bakimdan anlamlidir®®

83 “Yeni Mebusluk Talipleri”, Son Posta, 30 Mart 1931.

84  CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar, istanbul, 1931, s. 44.

85  CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, s. 50

86  CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 59-66; dzellikle 62-63.
87  CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, s. 72.

88  Vasif Bey Recep Bey'e cevap vermek Uzere kirsiye ¢iktiginda yogun protesto ve glriltiler arasinda
konusmadan kiirsiiden inmek zorunda kalmis ve oturumu idare eden Ismet Pasa da toplantiyi sona
erdirmistir. “Firka Kongresindeki Giiriiltii ve Asabiyetin Sebebi Nedir?, Son Posta, 13 Mayis 1931.

89  CHF sinif miicadelesini ¢agristiracak anlagsmazliklar tzerinde biiyiik bir hassasiyet gostermektedir. Bu
duruma &rnek bir olay istanbul Liman Sirketinde gazetelere de akseden memur ve mavna iscilerine yonelik
diizenlemelerdeki anlasmazliklar iizerine CHF istanbul il Baskani ve temsilcisi mavnacilarin temsilcileriyle
goriiserek meseleyi ¢6zdiigiinii basina agiklamistir. “Liman Sirketindeki ihtilaf Diin Halledildi”, Cumhuriyet,
1 Temmuz 1931.

90  Kazim Oztiirk, TPT, D: I, C:1lI, 5. 672.
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Afet Inan'in imzasiyla yayinlanmakla beraber Atattirk’tn hazirladigi ve onayladigi
resmi bir kitap hiviyetinde olan Medent Bilgiler kitabinda mesleki temsil distincesi,
“menfaatlerin temsili nazariyesi” adiyla demokrasiye muhalif cagdas akimlar arasinda
sayllmakradir. Meclis'e “muhtelif meslek ve seriat ve isadamlari’nin zimrelerinin farkli
menfaatlerini temsilen segilmeleri halinde, bu gruplarin birkaginin birleserek iktidar
olmasi ve kendi menfaatleri lehine galisabilecekleri, buna kimsenin engel olamayacagi

soyleniyor?!

TBMM’nde amele ve kdylt mebuslarin secilmesi, ddnemin resmi tarih kitabinda,
Gazi'nin SCF tecriibesi sonrasi biyik kararlar vermeden once “milletle konusmak”
icin yapug yurt gezisinden®? ¢cikan mustakil mebus secilmesi karariyla beraber dnemli
bir karar olarak nitelendirilerek soyle degerlendiriliyor:

“Bu hadise Turk inkilabinin hususi simasini tamamliyan yeni bir safha idi. Amele ve
koyliden mimessiller gosterilmesi Turk inkilabinin kabul etmedigini evvelce soy-
lemis oldugumuz herhangi bir sinif siyaseti glitmekten degil, ictimai hayatta hep-
si mltecanis ve mutesanit bir vahdet teskil eden is sahalarinin millet hakimiyetine
tecelli yeri olan Buytk Millet Meclisinde hakiki ve samimi olarak temsil olunmasi
maksadindandi.

Saltanat idaresinin devami miiddetince, yani asirlarca, daima hakir gortlmus, daima
cignenmis, ezilmis, hatta insanlik haklari inkdr edilmis koylimuzin ve amelemizin
Millet Meclisi siralarinda millet miimessili ve devlet biinyesinin mihim unsuru ola-
rak mevki almasi Turk inkilabinin siar edindigi esaslarin hayat ve hakikat sahasinda
muimtaz bir tekdmul tezahtradir?

lll. Tek Parti ideolojisi: CHP ilkelerinin 1937'de Anayasaya
Girig Goriismeleri

CHF'nin programinda yer alan alti ilkenin 5.2.1937 tarihinde yapilan anayasa degisikli-
giyle anayasal ilkeler haline gelmesiyle 1931'de baslayan otoriter tek parti yonetiminin
insasl devam etmistir. Tek parti ideolojisinin anayasaya giris gortismeleri tizerinden
takibi, demokratiklesme ve meslek kuruluslarinin Gzerindeki vesayet ideolojisinin an-
lagilmasi bakimindan faydali olacakur.

91  Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, ss. 40-41.

92 Tiirkiye Cumhuriyeti: Tarih 1V, istanbul, 1931, s. 197. Mahmut Gologlu ise, bu uygulamayi bir mesleki
temsil” olarak nitelendiriyor: “Trabzonlular, tam anlamiyla Atatirk ilkelerinin yolunda idiler. Bu nedenle,
1931 segimlerinde Mesleki Temsil sistemini deneyen Atatlirk’iin istegine uydular ve Trabzon'un en gozde
sanatcilarindan Marangoz Hakki Usta (Sofu)’yr Dordiincti Biiyik Millet Meclisine milletvekili olarak
gonderdiler” Mahmut Gologlu, Atatiirk ve Trabzon, Trabzon, 1981, s. 70.

93 Tiirkiye Cumhuriyeti, Istanbul, 1931, ss. 198-199.
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Ismet Indn ve 153 arkadasinin verdigi degisiklik teklifinde yer alan Anayasanin ikin-
ci maddesi soyledir:

“Turkiye Cumhuriyetgi, Milliyetci, Halkgl, Devletgi, Laik ve inkilapg olub resmi dili
Turkecedir; makarri [bagkenti] Ankaradir**

Degisiklik teklifinin gerekgesinde, mevcut Anayasada devletin sadece seklinin beyan
edildigi hatrlatilarak, soyle deniyor: “Halbuki Devletin seklile beraber siyaset ve idare tar-
zinda takip edecegi ana vasiflarin da esas hiikiim olarak gosterilmis olmasi lazumludur®
Bu ltzum Teskilau Esasiye Enclimeni Mazbatasinda daha agik ortaya kondugu gibi, go-
rismelerde de ifade edilecektir. Enclimen Mazbatasinda soyle deniyor:

“.. Turk Devletin[in] sekli ile beraber dogus tarzinin ve kurulusunda hakim olan ve fi-
iliyat sahasinda simdiye kadar inkisaf eden umdelerin yer tutmasi icab etmekte olup
bunun igin millt vahdeti sarsacak beynelmilelci cereyanlarin memleket dahilinde
yer bulamamasi ve yurtdaslar arasinda sinif farklarinin kaldirilmasi ve yurd dahilin-
de her bakimdan alinacak tedbir ve atilacak hamlelerde eski zihniyet ve ananelere
ve bu ananelerin icablarina baglanilmayarak yalniz zamanin ihtiyag ve zaruretleri ve
yurdun ylkselmesi distntlerek hareket olunmasi ve memleketin blyiik menfaat-
lerinin istilzam ettigi [gerektirdigi] tesebbuslerin Devlet eline alinabilmesi gibi biri
digerini itmam eden ve hayati bakimdan yekdigerinden ayrilmayacak olan ana vasif-
larin esas [tamamlayan] hitkmi olarak teskilat esasiye kanununa derci pek [Gzumlu
gorulmastar”e

Degisiklik teklifi verenler adina kuirstye cikan Stkrii Kaya sunus konusmasinda
Turk'n kendi tarihini kendisinin yapmasi halinde kurtulacagini, aksi halde dinin ve
yabanci gliclerin etkisi altinda yok olacagini vurguluyor. Atattirk'n ve CHP'nin pren-
siplerinin de Turk'tin kendi tarihini kendisinin yapmasini ve modern bir Devlet kur-
masini amagladigini soyleyen Sukrii Kaya, bu prensiplerden ilki olarak Devletgilik'ten
bahsediyor. Devletciligin tarihin seyri icinde modernligin ve teknigin bir icabi oldu-
gunu iddia eden Stkrt Kaya, s6zit CHP'nin ikinci ilkesi olarak saydigi milliyetgilige
getiriyor: “Atattrk’tin vazettigi prensipler Turkttr” diyen Stkrii Kaya, bir yandan bu
prensiplerin bir yabanci etki Grtinl olmadigini, bir yandan da CHP milliyetciliginin
“dar ve inhisarci” olmayan bir medeniyet projesi oldugunu belirtiyor.”’

94  TBMMZC,D:V, C 16,s.72.
95  ZC,D:V, C: 16, Anayasa Degisiklik Teklifi Gerekgesi, S: Sayisi: 89, s. 1.
96  ZC,D:V, C: 16, Anayasaya Degisiklik Teklifine iliskin Teskilati Esasiye Encimeni Mazbatasl, S. Sayisi: 89, s. 3.

97  ZGC,s.60.
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Uctincl olarak halkgilik ilkesine gecen Stikrii Kaya halk¢iligin teorik, soyut veya
merhametten kaynaklanan bir ilke degil, baris, medeniyet ve bagimsizligin korunmasi
icin uygulanan bir sistem oldugunu soyltyor. Kaya bir tiir demokrasi uygulamasi ola-
rak gordugt halkgihig soyle tanimliyor:

“. halka dogru, halk icin degil, halk tarafindan ve halkla beraber sistemidir. (Alkiglar)
Bu sistem memleketin dogrudan dogruya halk tarafindan idaresini istihdaf eder. Biz-
de ferd ve sinif imtiyazi yoktur. Bltlin vatandaslar tizerinde kanunlarimiz tamamile
musavi olarak meri ve caridir"®

Sukrt Kaya halkgilik ilkesinin uygulamasini ise séyle anlatiyor:

“Halkgiigimizin tatbikatta ve tesrii [kanuni] hayatta yeni yeni elemanlar olarak ci-
hana niimune olacak kadar ileriye varmis hukuki eserleri vardir. Partimizin her sene
toplanan ocak kongreleri, iki senede bir toplanan vilayet kongreleri, dort senede bir
toplanan buyuk kurultay; Avrupa hukukunda insiyatif, lejislatif ve referandum deni-
len esaslarin ameli tatbikinden baska bir sey degildir. Biz yaptgimiz isleri her sene bu
kongrelerde gozden gegiriyoruz ve oradan alinan neticeleri huzuru élinize arzetmek-
teyiz. Blytik Meclisin kanunlarindaki isabetin en buytk amili de halkin fikirlerini al-
mak ve mitalealarina layik oldugu ehemmiyeti vererek kanunlarin hazirlanmasinda
muessir kilmaktadir®®

Sukrl Kaya dordiinct olarak laiklik ilkesinden bahsederek, Turk tarihinin mistik ve
dogmatik esaslara kapilarak kendi kanununun ve usultintin uygulanmadigi zamanlar-
da feldketler yasandigini hatirlatiyor.”*® Kanunlarin giiniin icaplarina ve maddi sartlara
uygun yapilmasi gerektigini kaydeden Kaya soyle diyor: “Mademki tarihte determinis-
tiz, mademki icraatta pragmatik maddiyatgiyiz, o halde kendi kanunlarimizi kendimiz
yapmaliyiz*" Kaya, sahislarin vicdan hirriyetlerine ve istedikleri dini segmelerine zer-
re kadar mudahalelerinin olmadigini, kendilerinin laiklikten ve hiirriyetten dinin tlke
islerini etkilemesinin dnline gegmeyi anladiklarini sdyltiyor.™® Tarikatlari da elestiren
Stikrl Kaya, Turkler icin en dogru tarikatin “musbet ilimlere dayanan milliyetcilik” ol-
dugunu ifade ediyor.

Sukri Kaya CHP'nin cumhuriyetgilik ve inkilapgilik ilkelerinden bahsetmeden
anayasa degisikligi teklifinde yer alan ciftciyi toprak sahibi yapmak ve bakanliklarda

98  ZC,s.60.
99  ZGC,s.60.
100 ZC,s.60.
101 ZC,s.61.
102 ZC,s.61.
103 ZC,s.61.
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siyast mUstesarliklar ihdas etmek hususlarini da CHP prensipleri arasinda saymaktadir.
Kaya'nin miizakerelerde tartisma konusu olacak olan giftgiyi toprak sahibi yapmak
tzerine soyledikleri dikkat gekicidir. Kaya, blytiyen sanayinin ve ekonominin giftcile-
rin tiiketici haline gelmesiyle istikrarli bir i¢ pazara kavusabilecegini ve iftgiyi tliketici
yapmanin yolunun da onu toprak sahibi yapmaktan gectigini kaydediyor.**

Mdstakillerden ilk s6z alan Halil Mentese, CHP ilkelerinin anayasaya alinmasina ilis-
kin olarak ileri stirtilen gerekcede”.. Devletin tarzi siyaset ve idaresine aid esas hitkiim-
ler dercedilmek lazim gelir” seklinde ifade edilen diistinceye katlmadigini kaydediyor.
Anayasalarin hikimet islevlerini diizenleyen, devlet otoriteleri arasindaki iliskileri
belirleyen, amme hukuku denilen birey hukukunu dizenleyen bir metin oldugunu
kaydeden Mentese, ancak degisiklik teklifiyle, hiikkimetin tarzi siyaset ve idaresinin
Anayasa ile belirlenmesinin yanlis anlamalar doguracagini sdyleyerek drnekler veriyor:

“ Halil Mentese - Devletgilik, mesela, Devletin sekli meyanina giriyor. Simdi ekono-
mide liberal taraftari ferdiyetci bir vatandas ortaya cikar da propagandaya baslarsa,

Rasih Kaplan (Antalya)- Obdr diinyaya gitsin, deriz.

Halil Mentege (Devamla)- Sekli Devleti tebdil ctirmine tasaddi etmis [girismis] diye
acaba onu polis yakalayip da mahkemeye verecek midir?"°s

Mentese aklina gelen yanlis anlamayi da séyle anlatiyor: Bir komunistin propaganda
yaptiginda yakalanmasi halinde, komnist kisi ben anayasada yer alan inkilapgiligin
geregini yapryorum, beni niye muhakeme ediyorsunuz, derse, ne olacaktir diye soru-
yor. Mentese bu tir yanls anlamalarin bu vesileyle giderilmesini istiyor."¢

Mentese daha sonra ciftcinin topraklandiriimasi ve istimlak konusunda verilen de-
gisiklik teklifine deginiyor. Mentese'nin degerlendirmelerine gegmeden dnce getirilen
degisiklikten bahsedelim. Degisiklik teklifi soyledir:

“Umumf menfaatler igin lGzumu, usuliine gore anlasilmadikca ve mahsus kanunlari
mucibince deger pahasi pesin verilmedikge hicbir kimsenin mali istimval ve mulki
istimlak olunamaz.

Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet tarafindan idare etmek igin
istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi su-
reti, mahsus kanunlarla tayin olunur.

Fevkalade hallerde kanuna gore tahmil olunacak [ytiklenecek] para ve mal ve calis-

104 Z7C,s.62.
105 ZC,s.62.
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maya dair miikellefiyetler miistesna olmak tizere hicbir kimse hicbir fedakarlik yap-
maga zorlanamaz."**?

Burada birinci ve Uglincl fikralarin sadece Tirkgeleri degismisken, asil degisiklik
daha 6nce olmayan ikinci fikranin ihdas edilmis olmasidir. Mentese Tirkiye'de ote-
denberi medent hukukun disinda birakilmis kimse olmadigini, Misltimanhk milkiyeti
bir dinf akide olarak kabul ettigi icin herkesin milk sahibi olabildigini, alip satabildigini
soyleyerek, Rusyada daha once uygulanan mir usulti gibi milk hakkindan mahrum
bir kiitle olmadigini sdyliyor.®® Mentese ciftcilikle ugrasan herkesi toprak sahibi yap-
manin mimkin olmadigini, sadece az toprag) olan ve ortak¢i olanlarin toprak sahibi
yapilabilecegini distinmekrtedir:

“Zannetmiyorum ki bunlardan baska kimseleri de ve cift¢i amelesini toprak sahibi
yapmak meselesi mevzubahs olsun. Boyle olursa o zaman hayvanini, alat edevatini,
evini, tohumunu ve miitedavil [kullanilan, gecerli] sermayesini de vermek lazim ge-
lecektir (Verecegiz sesleri).

Mdusaade buyurunuz, zannediyorum ki, buna hicbir Devletin Hazinesi tahammdil
edemez ve by, diinyanin higbir yerinde boyle halledilmis degildir. Fabrikaya amele
lazim oldugu gibi, topragi islemege de amele lazimdir"**®

Mentese devamla bu yapilsa bile, birkag yil sonra bu topraklarin bagka ellere gece-
cegini ve tarim isgisini topraga baglamanin cok zor oldugunu iddia ederek, olagantisti
bir diizenleme ve anayasa degjsikligine gerek olmadan bu sorunun halledilebilecegini
soylemektedir. Devletin elindeki araziyi az toprag) olan ve ortakgilik yapanlara dag)-
tabilecegini, Ziraat Bankas’'nin uzun dénemli taksitlendirme yoluyla bu konuda yar-
dimci olabilecegini sdyleyen Mentese, yapilacak degisiklikle istimlak uygulamasinin
vatandaslarin tasarruflarini degerlerinin altinda elinden alacagini, Gstelik pesin para
alamayacaklarini bunun da ekonomi icin ¢ok gerekli olan giiven ve istikrari ortadan
kaldiracagini iddia etmekeedir.m

Konu tizerine soz alan mustakillerden Hisnl Kitapgi degisiklikleri Atatlrk'tin isaret-
leri olarak uygun gordiginii belirterek, artik tartisma ve arayis devrinin sona erdigini
vurguluyor:

107 ZC,s.74.
108 ZC,s.63.
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“Simdi yurttaslarimiza kalacak is, bu mevzular Gzerinde miinakasa etmek, imali fik-
retmek degil, bilakis bu umdeleri en iyi tecelli ve tahakkuk ettirebilecek ve bu suretle
de Atattrk’tn istedigi gibi, milletimizi, muasir medeniyet, muasir [cagdas] milletlerin
seviyesine ve hatta onlarin fevkine [Ustline] ¢ikaracak tedbirleri alarak bu neticeye
varmaktan ibaret olacakur”

Hisni Kitapg istimlak konusunda da, insanhig daima ilerlemeye yonelten dinamik
bir deger olan milkiyet hakkindan vazgecmeden, kamu gikari ile birey ¢ikarinin uzlas-
trilacagina olan inancini dile getiriyor.™

Teskilatr Esasiye Enclimeni adina sz alan Semsettin Giinaltay anayasaya girecek
CHP ilkelerinin “.. Turkin hayatindan, Tdrkin tarihinden, Turkin asirlar icerisin-
de gecirmis oldugu inkilablardan mulhem olan kuds esaslar..” olarak nitelendiriyor.
Gunaltay'in bu ilkeleri cok eski tarihi devirlere gottirerek, Turkleri yikanin icinde yer
alan “harict milletlerin telkinleri"nin oldugunu séylemesi, ™ Turk devriminin moral
zemini olan Tark kimligini insa eden Turk tarih tezinin sorunlu alanlarini da yansit-
maktadir. Bu moral zemin, modernlik yaninda irk¢iliga kadar varabilecek milliyetgi
damarin da beslendigi bir zemindir.

Guinaltay, Mentese’nin sorularini tekrar ederek soyle cevaplandiriyor:

“Su halde Turkin bu esaslari, tegkilat esasiye kanununda yer bulunca, bunlara muha-
lif olarak fikirler serdedilmeyecek midir, diyorlar? Bir liberal ¢ikib liberalizm esaslarini,
bir komunist ¢ikib komnizmi midafaa edemeyecek midir, diye sordular?

Hayir etmeyecektir, edemeyeceketir. Teskilat esasiye kanununa muhalif her hangi bir
hareket nasil bir ctiriim ise, bu esaslara muhalefet te ayni sekilde ctirim sayilacaktr
(Bravo sesleri, alkiglar)"**

Gunaltay istimlak ve ciftcilerin topraklandiriimasina iliskin degisikligin de, anayasa-
da kutsal bir hak olarak kabul edilen mulkiyet hakkina zarar vermeyecek bir diizenle-
me oldugunu soyleyerek konusmasini bitiriyor.™

Kurstye cikan Recep Peker, diinyada diger krizlerin yaninda ve onlardan daha
onemli “i¢ rejim krizi ve buhrani” yasandigini soyltyor. Peker “btiytik bir inkilap sayila-
bilecek” anayasa degisikligiyle Turkiye'nin simdiye kadar CHP icinde yasayan esaslari

111 ZG, ss. 63-64.
112 ZGC,s.64.
113 ZC, ss. 64-65.
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“resm{ ve kanuni bir rejim” haline getirerek i¢ rejim krizinden uzak oldugunun diinya-
ya gosterilecegini diisinmektedir. Peker'e gore anayasa degisikligiyle biittin vatandas-
lar “misterek inan”a bagli bir kiitle haline gelecektir.

Peker, Mentese'nin bundan sonra liberal propaganda yapmak yasaklanacak mi, sek-
lindeki sorusuna da, Enctimen Baskani Semsettin Giinaltay’a katldigini belirterek, su
cevabi verecektir:

“..simdiye kadar ana kanunun temelini teskil etmis olan Climhuriyetgilik aleyhine yurd
icinde hi¢ kimsenin hicbir faaliyette bulunmasi caiz olmadigi gibi simdiden sonra da
Cumhuriyetgiligin nakizi olan saltanat lehine bir hareket; hicbir kimseden bir hareket
sadir olmayacag gibi, Teskilau esasiyenin umumf blnyesinin teyidati [destegj, kuvveti]
alunda olarak milliyetgiligin nakizi olan beynelmilelcilik ve halkgilik nakizi olan imtiyaz-
cllik veya sinifcilik ve Devletciligin nakizi olan liberallik, laikligin nakizi olan klerikallik ve
inkilabgiligin nakizi olan irtica lehinde higbir faaliyet yapilamayacakaur.

Bu esaslarin Kamurtayca kabuliinden sonra memleketin sosyal, kilttrel ve siyasal hi¢-
bir sahasinda ne tek adamin ne de cemiyet halinde herhangi telkin veya tesebbls
halinde hig kimse katiyen faaliyet ifa edemeyeceklerdir. (Bravo sesleri alkislar)"*?

Peker'e gore, Fransa Cumhuriyeti nasil liberal bir Cumhuriyetse, Sovyet Rusya Cum-
huriyeti nasil “sinif hakimiyetine dayanan bagka sekil” bir cumhuriyetse, Turkiye de bu
kanunla diger cumhuriyetlerden ayri “kendine mahsus bir Cumhuriyet” olacakair. Ka-
nunda yer alan alt ilke, hep birlikte Turkiye Cumhuriyetinin ayirt edici vasfi olacakarr.
Bu ytizden bu ilkelerin tek tek ele alinmamasi, birlikte bir sistem icinde degerlendiril-
mesi gerekmektedir."

Recep Peker anayasa degisikligiyle devlet vasfi olacak ilkeleri CHP programindan

“

hareketle yorumladigina dikkat ¢ekerek, CHP'nin “.. yeni Devletin fikir ve politika
kaynag.." oldugu icin boyle yaptgini kaydediyor. Peker anayasa degisikligiyle Tiirkiye
Cumhuriyetini kendine mahsus bir Cumhuriyet yapacak ilkelerin, bagimsizligin bir

geregi oldugunu iddia etmektedir:

“Bilhassa bir milletin ve bir Devletin tam mustakil bir Devlet ve millet olmak icin ken-

116  ZG, s. 65. Peker soyle diyor: “Bu esaslarin Kamutay tarafindan kabul edilib resmiyet kesbettigi dakikadan
itibaren yurddaslarin labaratuvarinda galisan profesorlerden giintin politikasi ile ugrasmayanlara ve, islerin
basinda bulunan biyiik mudiir arkadaslardan mesela Devlet demiryollarinin bir makascisina kadar biitiin
vatandaslar bu esaslara inanacak, bunlari sevecek ve bunlara itaat mecburiyeti altina girmis olacaklardir ve
bitiin milli faaliyet ahengi bir manzume halinde birbirini tamamlayan bu yiiksek esaslarin havasi iginde
akib gidecektir”

117 ZC,s. 66.
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di hayatindan dogmus ve kendi hayatina uygun kendi 6z mali bir rejime sahib olmasi
lazimdir. Boyle olmazsa vaziyet yurdun bir parcasi ecnebi istilasi altinda bulundugu
zamana benzer. O halde yurdun hayatf bir esasini teskil eden rejim ecnebi fikirlerin
istilasi alunda demekair.

Diinya bu gin cesitli rejimlerin ideolojileri arasindaki miicadeleye sahne olmustur.
Hayatimiza uymayan dis rejimler bize tesir yaparsa bu, i¢c hayatimiz igin tehlikeli olur.
Biz kendi rejimimizi bu tesirlerden korumaliyiz."**

Peker'in ifade ettigi gibi anayasa degisikligi, disaridan gelebilecek rejim ihraci ¢a-
balarina karsi bir savunma énlemi olarak da distintlmektedir. Bir bagka konusmaci
da, Atatlrk'tin kendisinden sonrasini dtistinerek Turkiye'nin Ispanya gibi bir i¢ savasa
dismemesi icin ilkelerini anayasaya koyarak tedbir aldigini iddia etmektedir. Anlasi-
lan o ki, ideolojik catismalar ve 6zellikle Ispanya drnegi Turkiye'yi yonetenleri oldukca
tedirgin etmistir.™

Recep Peker’in dikkat gektigi i¢ rejim buhrani ve Muhittin Baha Pars'in isaret etti-
gi Ispanya i¢ savasi™ tehlikesi, tarihci Eric Hobbsbawn'in vurguladigi Gzere 1930’larin
dlnyasinda ulus devletler arasindaki glic dengesinin disinda ortaya ¢ikan “uluslararasi
bir ideolojik i¢ savas” ortaminda™ yapilmis tespitlerdir. Bu itibarla CHP ilkelerinin ana-
yasaya girmesi, bu muhtemel ideolojik mucadelenin dniine gegmek igin alinmis bir
“milli savunma tedbiri” olarak da gordilebilir.

Son olarak, yeniden liberalizmi elestiren Peker, Giftcilere toprak dagitilmasinin “dev-
let icin biyik ve hayati bir mesele” oldugunu, istimlak kanunuyla devletin bu isi daha
az maliyetle yapabilecegini soyllyor.™

Aziz Akylirek ve Muhittin Baha Pars'in lehteki konusmalarindan sonra, soz alan Ha-
lil Mentese kendisinin de parti ilkelerine baglilik bakimindan kimseden geride kalma-
yacagini ifade ederek, amacinin gortismeleri tahrik ederek aciklik saglamak oldugunu
soyllyor. Mentese sdylenenlerden Devletciligin artik Devletin seklini ifade ettiginden

119 ZC,s.67.

120 Bu fikri Muhittin Baha Pars ifade etmistir. ZC, ss. 68-69. Pars tek parti konusuna da deginiyor: “O [Atatiirk]
bu giine kadar baska firkalarin tesekkiiliine de miisaade etti. Fakat diinyaya bakti ki, artik bu firkalar bu
Tirk milletini dahi batirabilir” ZC, s. 69.

121 Yakin tarihinde azinliklar dolayisiyla yabanci ulkelerin miidahalelerinden cok zarar goéren Tirkiye'nin,
ideolojik miicadeleler karsisinda ayni korkulari yeniden yasadigi anlasilyor.

122 lIspanya i¢ savasi hakkinda iyi bir degerlendirme iin bkz. Gl Isik, ispanya: Bir Baska Avrupa, Istanbul, 1991,
ss. 163-196.

123 Eric Hobbsbawn, Kisa 20. Yiizyil: 1914-1991Asiriliklar Cagy, (cev. Yavuz Alogan), istanbul, 1996, s. 171 vd.
124 ZC, ss. 67-68.
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Devletcilik aleyhinde propagandanin Devleti tagyir etmek sugunu olusturdugunun
anlasildigini belirterek, ancak bu durumun anayasanin diger ilkeleriyle nasil uzlastirila-
cagini merak ettigini soyltyor.

Mentese'den sonra s6z alan mistakillerden Refet Bele, anayasa degisikligiyle firka
ve hiikiimet programi olarak uygulana gelen ilkelerin artik devlet programi olarak uy-
gulanacagiin anlagildigini séyltyor.s Sonra tek tek ilkeleri ele alan Bele, Devletgilige
gelene kadar her ilkeyi kabul etmek bakimindan bir sorun olmadigini belirtirken, Ttrk
iscilerinin milliyetgi oldugunu 6zellikle vurgulamasi dikkat gekiyor.™ Refet Bele “isin
en canli ve en mithim noktasi” dedigi devletcilik konusunda fikrini soyle agikliyor: “Bir
Devlet tiiccar, bir Devlet sanatkar olamaz. (..) Pekala, amma bir memlekette sanatkar
olacak fabrikator olacak kimse bulunmazsa, memleketin ihtiyacini tatmin edecek
tliccar bulunmazsa, bunu kim yapsin? O halde serrin ehvenini ihtiyar etmek lazim,
tabil Devlet yapacakur” Ancak Bele, bu sartlarin degismesi durumunda, yani dev-
lete bu alanlarda ihtiya¢ duyulmamasi durumunda, “mesele” ¢ikacagina isaret ediyor.
Refet Bele konu sadece ekonomik agidan degerlendirilmis olsaydi, bu parti ilkesinin
Devlet ilkesi haline getirilmemesini dnerecegini, fakat siyast bakis agisindan olumlu oy
kullanacagini ifade ediyor. Refet Bele'nin siyasi acidan kastettigi Recep Peker’in agik-
lamalarinda gecen “sinif” muicadelesi, ideolojik mucadele ile Ttrk rejimini diger tlke
rejimlerinden ayirma kaygisidir. Bele, soyle diyor:

“Bu gin bir sinif mlicadelesi karsisindayiz. Milletimiz sinifsiz bir millettir. Fakat bunu
demek kafi degildir. Bu gtin sinifsiz, yarin sinifli olabiliriz. Bunun 6ntine evvelden ge¢-
mek lazim gelir. Bu noktai nazardan pek vazih perensib olmak tizere, Cenabi Hak
bu memlekete gostermesin, yarin bu memleket zengininin elindeki tekmil serveti-
nin elinden giderek karninin ag kalmamasi igin bu gtin fakirin zaruretini def etmek
lazimdir2®

Bele koyltlere toprak dagitilmasi konusunda da siyasi agidan gelecegi gorerek bak-
mak gerektigini soyleyerek, olumlu gorisiint bildirmektedir.°

Refet Bele daha sonra yine s6z alarak, kiirsti aliskanhigini kaybettigi icin soyleyecegi

125 ZC,s.69.
126 ZC,s.69.
127  ZC, ss.69-70.
128 ZC,s.70.
129 ZC,s.70.
130 ZC,s.70.
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en muhim seyi unuttugundan bahisle, bir liberalin ikna yoluyla anayasayr degistirmek
istemesinin sug olup olmadigini, bir mieyyidesi olup olmadigini sorarak, anayasa “bu
gln oldugu gibi kalirsa, efkari hazirlamak hakkina herkes malik olur. Binaenaleyh bu
meseleyi Firkanin nazari dikkatine arzederim” diyecektir.™

Anayasa degisiklik teklifi verenler adina konusan Icisleri Bakani Stikrii Kaya s6z alan
mustakillerin de, partililerin de degisikligi yerinde ve zamaninda gordiiklerini soyle-
melerinin, CHP'nin gerekli bir isi yapugini gosterdigini iddia ediyor.? Stikrii Kaya Ulke
isleriyle ugrasmayi tercih ettiklerinden, disarida telkinle ugrasmadiklarini ancak her
devletin sonugta devletci bir ¢gizgiye gelecegini kaydederek, ordu kurmak gibi en zor
isi yapan devletin ordu islerinin binde biri kadar 6nemli olmayan isleri yapamayacag)-
ni iddia etmenin mantikla bagdasmayacagini soyltyor.™

Stikrli Kaya da Recep Peker gibi rejimin 6zglnligin ve diger rejimler karsisinda
bagimsizligini vurguluyor:

“Bu inkilabin sagdan ve soldan karsisina gikacak olan her hang bir cereyan bu
inkilabin kuvveti karsisinda devrilmeye ve ezilmeye mahk&mdur.

Simdiden boylelerine haber vermek isterim ki Turkiye Climhuriyeti bu gibi cereyan-
lara asla mtsaade etmiyecektir. (Bravo sesleri, alkislar). 13

Atattirk, CHP ilkelerinin Anayasal ilkeler haline gelmesi hakkinda 1.11.1937'de yapugi
TBMM'ni acis konugsmasinda, artik devletin ana programinin CHP programi oldugu-
nu soyledikten sonra, bu prensiplerin dogmatik bir sekilde ele alinmamasinin gerek-
tigini ifade ediyor™s:

“Fakat, bu prensipleri, gokten indigi sanilan kitablarin dogmalarile asla bir tutmama-
liyiz. Biz, ithamlarimizi, gékten ve gayipten degil, dogrudan dogruya hayattan almig
bulunuyoruz. (Alkislar).

Bizim yolumuzu gizen; icinde yasadigimiz yurt, bagrindan gikugimiz Turk milleti ve
bir de milletler tarihinin bin bir facia ve istirap kaydeden yapraklarindan ¢ikardigimiz
neticelerdir"

131 ZC,s.73.
132 ZC,s.71.
133 ZGC,s.71.
134 7C,s.72.

135  Atatiirk'iin ideoloji ve doktrinlere mesafesini Yakup Kadri Karaosmanoglu soyle anlatiyor:
“Bir giin Cumhuriyet Halk Partisinin ilkelerini gozden gegiriyordu. O sirada ukaldlik edip demistim ki:
‘Pasam, bu her bakimdan bir inkilap Partisidir. inkilap Partisi ise bir ideolojiye bir doktrine dayanmaksizin
ylriiyemez. Yiiziime bir masumun yiiziine bakar gibi bakmis ve giliimsiyerek * O zaman donar kalirniz’
demisti. Yakup Kadri Karaosmanoglu, Atatiirk, istanbul, 1983, s. 137.

136 TBMM ZC,D:V, C:20,5.9 [1.11.1937].
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Atatlirk CHP ilkelerinin dogmatik bir sekilde yorumlanmamasini isterken, ayni za-
manda bu programin kimseyi dislamayan buitiin toplumu kucaklayan bir program
oldugunu ifade etmektedir:

“Elimizdeki programin ruhu, bizi yalniz bir kisim vatandasla alékali kalmaktan meng
[men] eder. Biz, buittin Turk milletinin hadimiyiz. Gegen yil icinde, Parti ile Hiikiimet
teskilatini birlestirmekle vatandaslar arasinda ayrilik tanimadigimizi figlen [fiilen] gos-
termis olduk (Varol sesleri). Bu hadisenin bizim, Devlet idaresinde kabul ettigimiz,
‘kuvvet birdir, ve o milletindir’ hakikatine uygun oldugu meydandadir”**”

Goruldugu Gzere tek parti ddoneminin ideolojisi her tirli farkliligin yaninda meslek
farkhliklarinin da demokratik bir cerceve icerisinde temsiline imkan vermemektedir.
19371den itibaren insa edilen bu rejim doneminde mesleklere siyaseten nasil bakildig
zaten koyll ve amele mebuslar uygulamasindan anlagiimakeadir.

Sonug

Turkiye'de tek parti yonetiminde fevkalade otoriter bir ideolojik rejim tesis edilmistir.
Sinif, meslek vs her tirlt farklilik milletlesme stireci icerisinde organizmaci korpora-
tist bir anlayisla inkar edilmistir. Bittin halkin, CHP’'nin ve onun sefi sahsinda temsil
edildigi iddia edilmistir. Amele ve koyli mebuslarin secilmesinde uygulanan usul de
bu bakimdan dikkat gekicidir. Burada ortaya ¢ikan zihniyet, meslek mensuplarinin ve
meslek kuruluslarinin 6zglrlik ve rekabetten uzak bir anlayisla algilandigini goster-
mekeedir. Bu siyasi kilttir kodu, gok partili hayata gectikten sonra da yumusayarak ve
meslek kuruluslarini birokratik vesayet kurumlariyla beraber degerlendirecek mevzu-
at ve tatbikati beraberinde getirmistir.

Buglin meslek kuruluslarinin bireysel tercih serbestisi, 6zgurlik, sivil toplum ve de-
mokrasiyle iliskisinin mahiyetinin degisebilmesi icin mevzuat degisikliginin dtesinde
bu tarihle ylzlesmeye ihtiyaci vardir. Tek parti doneminin ideolojisi ve tatbikatyla,
dolayisiyla otoriter merkeziyetgi korporatist gelenekle hesaplagilmadan demokratik
bir siyast kilttrtin ve sivil meslek kuruluslarinin insasi mimkin degildir. Bugtink
problemlerin kokleri, tarihte ve bilhassa tek parti doneminde yatmakradr.

137 ZG,s.9.



ANAYASAL DEMOKRASI ACISINDAN
KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK
KURULUSLARI

Prof. Dr. Yusuf $evki Hakyemez'

Anayasal Demokrasi Agisindan Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglari

Turkiye'de meslek kuruluslari, islevi ve konumuitibariyla kendine 6zg nitelik tagimak-
tadirlar. Bir gortse gore bu kuruluslar sivil toplum kuruluslarininkine benzer bir islevi
ortaya koymayi hedeflemektedirler. Ancak bu kuruluglar ayni zamanda idari teskilat
icerisinde yer almaktadirlar. Buradaki temel sorun, meslek kuruluslarinin ilk olarak ka-
nunlarda, daha sonra ise 1961 Anayasasi ile baglayan ve glinimuze dek devam eden
stirecte anayasalarda kamu tlizelkisiligine sahip kuruluslar biciminde olusturulmus
olmasidir.

Birer baski grubu olarak da nitelendirilebilecek olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ayni zamanda meslek mensuplari Gizerinde mesleki faaliyete izin
verme, mesleki standartlari belirleme ve disiplin cezasi verme gibi kamusal yetkiler
kullanan kuruluslar olduklari icin bu kuruluglarin énemi artmakeadir. Iste bu farkl
ozellikleri nedeniyle meslek kuruluslarini ele alip degerlendirmek gerekmektedir.

Turkiyede kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar denildiginde ilk akla ge-
len kurumlar arasinda barolar, ticaret ve sanayi odalari, noter odalari, tabip odalari,

! Karadeniz Teknik Universitesi, iIBF Kamu Yénetimi Bolimii Ogretim Uyesi.
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dis hekimleri odalari, eczacilar odalari, veteriner hekimler odalari, ziraat odalari, mu-
hendis ve mimar odalar bulunmakradir. Ancak bunun yaninda Sigorta ve Reastirans
Sirketler Birligi, Seyahat Acentalari Birligi, Serbest Muhasebeci Mali Misavir Odalari,
Ihracatgilar Birligi de meslek kuruluslari arasinda zikredilebilmektedir. Ancak bu ikin-
ci grupta yer alan kurumlar bazi yonleriyle meslek kuruluslari prototipinden farklilik
gostermektedir. Bu nedenle konu ele alinirken calismada daha ziyade ilk grupta yer
alan meslek kuruluslarinin ortak ozellikleri ele alinip degerlendirilecek, diger kurumla-
ra, bu calismanin kapsamini ¢ok daha genisletip amacindan uzaklastirabileceginden
deginilmeyecektir.

Bu baglamda, ilk olarak, calismada siklikla kullanilacak temel kavramlar kisaca analiz
edilecektir. Ikinci olarak, Turk kamu yonetimi agisindan meslek kuruluglari ele alina-
cakar. Bu kuruluslarin Tirk kamu yénetiminin bir unsuru olmalarinin yani sira, anaya-
sal kurulus oldugu gercegi de dikkate alinarak siyasal sistem igerisindeki yeri ve islevi
degerlendirilecektir.

I- Eksen Kavramlar:
A- Anayasacilik ve Anayasal Devlet

Devlet iktidarini sinirlandirma ¢abasi, tarihsel stirecte ilk olarak soylular ve burjuva
sinifi olmak tizere degisik kesimlerin kendi hak ve menfaatlerini devlet iktidarina karsi
koruma endisesini on plana ¢ikardiklari zaman diliminden bu yana ¢ok yogun bigim-
de kendisini gostermistir. Devlet iktidari karsisinda birey 6zgurltklerini glivence alti-
na almayi hedefleyen anayasacilik mtcadelesi ilk olarak Ingilterede daha sonra Bau
Avrupadaki degisik Ulkelerde yasanmaya baslamistir. Ilkin kralin mutlak gtictine karsl
degisik toplumsal siniflarin miicadelesi olarak ortaya cikan bu micadele, daha son-
ra devlet iktidarina karsi herkesin ¢zgurltklerinin glivence altina alinmasi bigiminde
daha genis kitleleri de kapsamina almistir.

Insanlarin i¢ glvenlik, adalet ve savunma gibi kolektif ihtiyaglarinin karsilanmasi icin
zorunlu bir mekanizma olarak ortaya ¢ikan devlet, anayasacilik hareketleri sonrasinda
“mutlak” niteligini yitirmis, “sinirli” bir hal almistir. Ginmziin devleti artik birey hak ve
ozguirltkleri ile kendisini sinirlandirmak zorunda kalmistir. Bu baglamda devlet iktidarini
sinirlandirmanin en dnemli araci olarak temel hak ve ¢zgtrliikler anayasalarda diizen-
lenmektedir. Anayasalar devletin uymak zorunda oldugu temel hukuksal metinler ni-
teligindedirler. Bu metinlerde, bireyin sahip oldugu ve devlete karsi korunmasi gereken
hak ve ozglrltkler gtivence altuna alinmaktadir. “Sinirli devlet” anlayisini tesis etmeyi
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amaglayan bu hareketin gelisimi liberal siyasal distinceyle de paralellik tasimaktadir?.

Bununla birlikte anayasal bir devletten bahsedebilmek icin o devletin sadece anaya-
sa adi verilen bir metne sahip olmasi yeterli degildir. Anayasal bir devlette anayasa adi
verilen belge ile devlet iktidarinin kuvvetler ayrilig) ilkesine uygun bicimde yapilandiril-
masi ve devlet iktidar karsisinda bireyin 6zgtrltklerinin glivence altina alinmasi gerek-
mektedir. Kuvvetler ayriligy ilkesi ile devlet iktidan bolinerek yasama, ylriitme ve yarg
iktidarlarinin dengelenmesi ve denetimi amaglanmaktadir. Devlet organlarinin her birini
sinirlayan anayasada insan haklarinin diizenlenmis olmasi ile bu organlarin uymasi ge-
reken kurallar ortaya konmus olmaktadirlar®. Bu dlgltler dahilinde insan haklari ile ilgili
evrensel standardi kendi hukuk diizenine aktaramayan ya da aktarmakta sorunlar yasa-
yan ulkelerde anayasal devlet ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

B- Liberal Demokrasi — Orgiitlenme Ozgiirligii

Guntmizde degisik yonetim bigimlerinin mesrulastiriimasi stirecinde siklikla kullani-
lan demokrasi kavramindan herkes ayni seyi anlamamaktadir. Bu nedenle demokrasi
kavraminin basindaki niteleme dnemli olmaktadir. Liberal demokrasi, birey 6zgtrligl
ve devlet iktidarinin sinirlandirimasi baglaminda gliniimiizde en yogun olarak refe-
rans alinan demokrasi tlirti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik ve siyasal boyutu
olan bir kavram olarak liberalizmin demokrasi anlayisinda birey, 6zgurlik, piyasa eko-
nomisi ve girisim 6zglrligl vazgegilmez Gneme sahiptir. Bu baglamda belli amaglarla,
gondlli olarak bir araya gelmek isteyen bireylerin orgiitlenme 6zglrltgtine yonelik
engellerle karsilasmamasi ve yine devletten ayri bir sivil toplum alaninin bulunmasi
liberal demokrasinin en dnemli gerekleri arasinda yer almaktadr.

Dolayisiyla konumuzla ilgili olarak liberal demokrasilerde, meslek gruplarnin or-
gltlenme ozgurluginin ontndeki engellerin kaldirnimasi ve 6zglr iradeye dayali
drglitlenmelerin tesisi aslinda bu kuruluslarin gergek islevine uygun faaliyette buluna-
bilmeleri agisindan énemlidir. Orglitlenme 6zgiirligii noktasinda liberal demokratik
Olcttlerden sapmalar, rejimin ¢ogulcu niteligini zedeleyecegi icin bu tlr sorunlarin
bulundugu bir tilkede gergek anlamda demokrasiden bahsetmek de zorlasacakuir.

Bu baglamda, ideal bir meslek kurulusu prototipinden bahsedilebilmesi ve bu kuru-
luslarin gercek islevine uygun faaliyette bulunabilmeleri ancak liberal demokrasilerde
gerceklesebilir. Liberal demokratik bir rejimde meslek kuruluslar ogulcu toplumun
bir geregi olarak rekabetci bicimde farkli gortsleri ifade edebilmeli ve kendi hedefleri

2 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 9.
3 Carl ). FRIEDRICH, Sinirli Devlet, (Cev.: Mehmet TURHAN), Giindogan Yay., Ankara, 1999, s. 46.
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dogrultusunda siyasal karar alma strecini etkileyebilmelidirler. Bu stregte meslek ku-
ruluglarinin birer sivil toplum orgltl olarak devlet ile aralarinda bir mesafenin bulun-
masi zorunludur.

C- Sivil Toplum

GlnlUmuz demokrasilerinde siklikla kullanilan “sivil toplum” kavrami siyaset felsefesi-
nin de en 6nemli kavramlari arasinda yer almaktadir. Sivil toplum, tarihsel sreg ice-
risinde farkli anlamlara sahip olmus ve giinimiize stizlilerek gelmis ve liberal demok-
rasilerde kendine 6zgli anlamiyla kullanilmaya baslamistir. Aralarinda Bodin, Locke,
Rousseau, de Tocqueville, Hegel, Gramsci ve Mill'in de bulundugu siyasal distndrler,
devlet ile sivil toplum konularina kendi bakis agilarina uygun bicimde yaklasarak sivil
toplum algilamalarini ortaya koymuslardirs.

Ancak, sivil toplum kavraminin giinimuizdeki anlamiyla siyasal dustnurlerin kul-
landigi sekli arasinda cok dnemli farkhliklar bulunmakeadir. Giintimiizde sivil toplum,
devletten ayri ve devletin miidahale edemedigj, kamusal sorunlarin dile getirilip tar-
usildigl, mizakere edildigi gontll birlikeelik alani bigiminde tezahr etmektedir. Do-
layisiyla sivil toplum ile ilgili Gnemli ayirt edici ozellikler olarak devletten ayri (6zerk)
olma, kamusal sorunlarla ilgili bir amac¢ tasima ve gonllilik daha fazla 6n plana
cikmakeadr. Sivil toplumdaki iliskiler merkezi kontrol ve hiyerarsiye tabi tutulmamak-
tadir®. Nitekim bu baglamda yapilan bir tanima gore sivil toplum, devletin dogrudan
denetimi alunda tuttugu alanlarin disinda kalan goniillii ve rizaya dayalr iliskilerle olus-
turulan orgtler ve etkinlikler alanidirs.

Gunumizdeki anlamiyla “sivil toplum”un tesisi noktasinda aslinda hem devletin
hem de sivil toplum kuruluglarinin belli dzelliklere sahip olmasi zorunlulugu bulun-
maktadir. Aksi takdirde gercek anlamda sivil toplum kuruluslarindan bahsedilemez.
Bu baglamda, liberal demokrasinin geregi olarak, devletin, resmi ideolojisi bulunma-
yan, tarafsiz bir nitelige sahip hukuk devleti olmasi gerekir. Ideolojik agidan tarafsiz bir
hukuk devleti ancak kultirel, siyasal ve ekonomik alanlarda kurulmus sivil toplum ku-
ruluslarr arasindaki rekabetin saglikli islemesini gozetebilir. Yoksa, devletin bu noktada
sivil toplum kesimlerinin bir kismini kollayici midahalesi, sivil toplumdaki dengeyi
bozarak devlete bagimli ayricalikli zimreler ortaya ¢ikarabilir”. Devlet sivil toplum ilis-

4 Sivil toplum kavraminin tarihsel gelisim siireci hakkinda genis bilgi icin bkz.: ilyas DOGAN, Ozgiirliikgii ve
Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yay., Ankara, 2002, s. 9-184.

5 Dogan, s. 266.
6 Bkz.: Fatih DUMAN, “Sivil Toplum”, Siyaset, (Ed.: Mimtaz'er Turkone), Lotus Yayinevi, Ankara, 2003, s. 357.

7 Duman, s. 357-358.
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kisinin demokratik olgutler dahilinde gerceklesebilmesi icin devletin kendi disinda si-
vil toplumun varligini kabul etmesi ve hakem roltiniin disina ¢ikmamasi gerekmekte-
dir®. Dolayisiyla, gercek anlamda sivil toplumdan bahsedebilmek icin glindeme iliskin
cok farkli boyutlari ile sorunlarin tartisilip miizakere edildigi kamusal alanin yarismaci
ve devletin gidimiinden kurtulmus olmasi dnem tasimaktadir®.

D- Baski Grubu

Demokratik rejimlerde bireyler, genel oyla devlet yonetimine katldiktan sonra da de-
gisik yol ve yontemlerle siyasal karar alma mekanizmalarini etkilemeye calisabilirler.
Ozellikle genel oyun yetersizligi de dikkate alinarak demokratik rejimlerde belli bir
amag etrafinda birlegenler, siyasal karar alma strecini kendi amaclari veya menfaatleri
dogrultusunda hukuki / demokratik yollardan hareketle yonlendirme amaci tasirlar.
Iste burada baski gruplari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan baski gruplar siyasal
katlmanin en 6nemli araglarindan birisi konumundadirlar. Genis anlamda birer ka-
ulim orguct olarak gorllebilecek olan baski gruplari, bireylerin tek tek eylemde bu-
lunmalarinin yetersiz kalmasi durumunda toplu hareketle bireysel eylemden Ustln
ve ondan daha etkili bir yol olarak basariya ulasmayi amaglamaktadir®. Bu baglamda
baski gruplar, “toplumdaki cesitli sosyal giiclerin bilingli bicimde 6rgtitlenerek kendi
cikarlar dogrultusunda toplumsal gikarlari iktidara iletmesini ve onunla karar verme
islemini paylasarak kitlenin gercek ifadesini belirleyen ve yonetime yasallig kazandi-
ran ¢ogulcu gruplar” olarak tanimlanabilirler.

Baski gruplar ¢ok degisik bicimde ortaya cikabilirler. Ttzel kisilik biciminde 6r-
gltlenmis dernek, vakif, sendika gibi kuruluslar yaninda, resmi ya da tlzel kimligi ol-
mayan, toplumda kendiliginden olusan ve siyasal slreci yeri geldiginde etkileme yo-
ninde girisimde bulunan dogal baski gruplari da bulunmaktadir. Ote yandan kamu
orglitii icerisinde yer alan silahli kuvvetler, belediyeler, tiniversiteler ve hatta btirokrasi
gibi degisik aktorler de baski grubu olarak gortlebilmekeedir™.

Meslek odalarinin her biri kendi mesleki menfaatlerini koruyup kollama noktasinda
cok yogun bicimde kamuoyu olusturmakta ve siyasal karar alma strecini etkilemek-

8 Giilgiin TOSUN, Demokratiklesme Siirecinde Devlet — Sivil Toplum lliskisi ve Tiirkiye Ornegi, (Yayinlanmamig
doktora tezi), DEUSBE, izmir, 1998, 5. 291.

9 Dogan, s. 237.

10 ilter TURAN, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplari ve Sendikalar, Turkiye Denizciler Sendikasi
Yay., istanbul, 1986, s. 44.

11 Mehmet AKAD, Cogulcu Demokrasilerde Siyasal iktidar ve Baski Gruplari, Z Yay., Istanbul, 1979, s. 81.
12 Turan, s. 45-46.
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tedirler. Zaten meslek kuruluslarinin var olus gerekgelerinden birisi de budur. Dolayi-
siyla sivil toplum orgtleri yaninda konumuzla ilgili olarak tabip odalari, barolar, tica-
ret ve sanayi odalar ve diger tim kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
da ayni zamanda birer baski grubu oldugu acikur.

Baski gruplari sayesinde siyasal iktidarlar da artik tek basina karar alma yerine degi-
sik gruplarin etkilemesi ile hareket ederek demokratik agidan daha genis bir katilimi
saglayabilmektedirler. Boylece iktidarlar karar alma strecine katillim konusunda ¢ogul-
cu demokrasinin sagladigr olumlu katki ile birlikte adeta “payl iktidar” haline donus-
mus olurlar® Bu durum demokrasilerde secmenin secim disinda da siyasal karar alma
surecine katilmasina imkan saglamakeadir.

E- Meslek Kuruluglari

Aslinda meslek kuruluslari, belli meslek mensuplarinin kendi mesleki menfaatlerini
daha fazla 6n planda tutarak ve bunlari koruyup gelistirme amaciyla olusturmus ol-
duklar orgtitler olarak gortlebilir. Bu baglamda belli meslek mensuplarinin mesleki
endiseyle olusturmus olduklari dernekler meslek kurulusu oldugu gibi, isci veya isve-
renlerin kurmus oldugu sendikalar da bu agidan birer meslek kurulusu olarak gortle-
bilir. Ancak, Turkiye'de meslek kuruluslar denildiginde akla ne TUSIAD, MUSIAD ve
TUGIAD gibi dernekler ne de isci ve isveren sendikalari gelmektedir. Clink(, Turkiye'de
Cumbhuriyet sonrasi donemde belli mesleklerde ¢alisabilme noktasinda olugturulmus
olan ayri kamu ttzelkisiligine sahip ve o meslekte calisanlar agisindan zorunlu Gyelik
esasini dongdren bir meslek kurulusu uygulamasi bulunmakeadir. Bu tdr kuruluglar
digerlerinden daha rahat bicimde ayirt etmek igin ise Anayasadaki deyimiyle bu kuru-
luslara “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar” denilmektedir.

Nitekim, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamusal yetki kullanarak
Uyelerine iliskin baglayic kararlar alabilmekte ve Uyeleri ile ilgili konularda yaptirim
uygulama biciminde kamusal yetkiler kullanabilmektedirler. Sahip olduklari bu bigim-
deki ayricaliklar nedeniyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar sivil toplum
orglicti olarak kabul edilmemektedirler. Ote yandan kamu tiizel kisiligine sahip olma-
lari ve zorunlu Uyelik esasini dngormeleri yontyle de Tirk kamu yonetimi igerisinde
kendine 6zgii bir yere sahiptirler.

Iste bu yonlerini dikkate alarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ana-
yasal / hukuksal boyutuyla birlikte daha yakindan ele almak ve ayirt edici 6zelliklerini
ortaya koymak gerekir. Bu calismada bundan sonraki asamada yapilmasi amaglanan
iste bu hususlarin anayasal demokrasi baglaminda irdelenmesi olacakuir.

13 Akad, s. 54-55.
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Il- Tiirk Anayasa Hukukunda Meslek Kuruluglarinin Geligimi
A- Tiirk Anayasacilik Hareketlerinin Temel Ozellikleri

Bu calismanin konusu Tirk anayasacilik hareketleri olmadigina gore, Osmanl — Tirk
anayasacilik hareketlerinin temel ozellikleri ayrintli bicimde ele alinmayacakur. Burada
sadece meslek kuruluslarinin anayasaya dahil edilmesini ve siyasal sistem icerisindeki ko-
numunun altinda yatan mantg izah edebilecek temel noktalara vurgu yapilarak, siyasal
sistemde meslek kuruluslarinin islevinin daha rahat bicimde anlasilmasi saglanacakar.

Oncelikle belirtiimelidir ki, Tiirk anayasacilig Avrupa ilkelerinden cok daha sonra
baslamistir. Bu gecikme degisik bicimlerde izah edilebilir. Osmanlida Avrupadaki gibi
bir sanayi devriminin yasanmamasi bir sinif mucadelesinin bulunmadigini gdstermek-
tedir. Ote yandan, Avrupada anayasacilik micadelesinin yasandigi dénemlerde Os-
manli imparatorlugunda ciddi sorunlar mevcut degildi. imparatorlukta sorunlarin ok
ciddi boyutlara ulasmasi ve bunun devletin kendisini reforma tabi tutma zorunlulugu-
nu dogurmasi ile birlikte anayasa yapma isi de glindeme gelmistir. Ancak, Osmanlidaki
anayasalarin asil amacinin gergekten birey 6zgrltklerini devlet iktidarina karsi gtivence
aluna almak olmadig; imparatorlugun gidisatini diizeltmek amaci tasidig da agiku. Bu
nedenle Osmanli Imparatorlugundaki anayasacilik hareketinin ge¢ baslamasi yaninda
icerik olarak da Avrupa anayasaciligindan ayrildigi acikca goriilebilmektedir. Avrupa
anayasaciligindan ayrildigi temel nokralardan birisi de anayasa yapma isinin asagidan
yukarya degil, aksine yukaridan asagiya dogru gerceklesmesidir. Padisahin ferman bigi-
mindeki belgelerle “mesrutiyet”i ilan ecmesi bunun en énemli kanitidir',

Aslinda benzer 6zellikler Cumhuriyet déneminde yapilan anayasalar igin de gegerli-
dir. Gergi 1924 Anayasasini asli kurucu iktidar sifatiyla TBMM yapmistir ve bu durum
belki bir istisna olarak gorllebilir. Ancak 1961 ve 1982 Anayasalarinin birer askeri mi-
dahale sonrasinda ve mudahaleyi gerceklestiren askerlerin etkin rol oynadig stirecin
sonucunda hazirlanmis olmalari da “empoze” yontemi ile anayasanin yapilmasina
iliskin dnemli 6rneklerdir. Tepeden inmeci yaklasimla yapilan bu anayasalardaki de-
mokrasi algilamasi da yine inisiyatifi elinde tutan askerlerin istedigi bicimde gercek-
lesmistir. Gerek 1961 Anayasasi ve gerekse 1982 Anayasasinda dngoriilen demokrasi
anlayisinda bu durum ¢ok acik bicimde kendisini gostermekeedir.

14 Osmanl - Turk anayasacilik hareketlerinin temel ozellikleri konusunda bkz.: Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
“Osmanli Tiirk Anayasaciliginda Il. Mesrutiyet Durag”, Yiiziincii Yilinda Il. Megrutiyet, (Ed.: Asim Oz), Pinar
Yay., istanbul, 2008, s. 132-135.
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B- 1961 Anayasasi ve Meslek Kuruluslarinin Anayasaya Girisi

1961 Anayasasinin en énemli yeniligi Cumhuriyetin nitelikleri ile ilgili Anayasanin 2.
maddesinde goze carpmaktadir. Buna gore Turkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir. Ozellikle Cumhuriyetin “insan haklarina dayanan”, “demokratik” ve “hukuk
devleti” ilkeleri asinda bu Anayasanin konumuzla ilgili tig 6nemli niteligi olarak go-
rtlmelidir. Bu niteliklere sahip olmasi nedeniyle 1961 Anayasasl, Turkiye Cumhuri-
yeti agisindan insan haklarini temel dayanak olarak goren, demokratik yontemlerle
olusturulmus devletin isleyisini de hukuk devletinin gereklerine gore yapilandirmak
durumundadir.

Her ne kadar zikredilen niteliklerden bu bicimde olumlu sonuglar ¢ikarmak mim-
kiinse de, 1961 Anayasasinin demokrasi anlayisini degerlendirme noktasinda sadece
Cumhuriyetin nitelikleri ile ilgili maddeye bagli kalmamak, Anayasanin biittintine bak-
mak gerekir. Gercekten demokrasinin ¢ogulcu nitelige kavusmasi olumlu bir yenilik
olarak kabul edilebilir. Ancak, buradaki cogulculugun olumlu bir kavram olarak kabul
edilebilmesi icin cogulculukla neyin amaclandigini da acikga ifade etmek gerekmek-
tedir. Cogulcu demokratik rejimlerde bile cogunlugun yonetme hakki halen rejimin
olmazsa olmaz ilkelerinin basinda yer aldigina gore, cogunlugu sinirlamanin mesru
temeli olmalidir. Bu mesru temel, Anayasaya aykiri diizenlemelerin yapiimasi ve boy-
lece azinhigin Anayasada giivence altina alinan haklarinin ihlal edilmesi durumunda
anayasay! ve azinlikta kalanlarin haklarini korumak olabilir. Ancak 1961 Anayasasin-
dan bu yana Turkiye'de zaman zaman ¢ogunluk oyu ile alinan kararlarin, hi¢bir mesru
temeli olmaksizin ve tamamen hukukun zorlanmasi ile birlikte, adeta bir siyasal glic
mucadelesi sonrasinda iptal edilmesi durumu yasanabilmektedir ki, bu tlr girisimler
hicbir demokratik rejimde ¢ogulculuk adina olumlu karsilanamaz™.

Bundan dolayidir ki, gercek anlamiyla cogulculugu saglama kaygisi disindaki neden-
lerle cogunlugun yonetme hakkina getirilecek sinirlamalar, aslinda Sancar'in da belirt-
tigi gibi, birokratik odaklari sistemin merkezine yerlestirmekten baska bir sonug do-
gurmayacagindan, boylesi durumlar, demokratik distincenin 6zint zedeleyebilir™.
Iste, aslinda 1961 Anayasasindaki demokrasi anlayisinin cogunlukcu demokrasiden
cogulcu demokrasiye gecis stirecinde bu endiseleri de biinyesinde tasidigr ozellikle

15 Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklan Anlayisi, Yetkin Yay.,
Ankara, 2009, s. 460-461.

16 Bkz: Mithat SANCAR, “Anayasal Demokrasi: Demokrasinin Sinirt mi, Giivencesi mi?”, Demokrasi ve Yargi
Sempozyumu, Tiirkiye Barolar Birligi Yay., Ankara, 2005, s. 53.
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ifade edilmelidir. Bu endiseyi anayasanin kendisinde ve bu anayasanin uygulamasinda
da gormek miamkinddr.

En azindan sadece TBMM'nin Senato kanadinda segim disi ydntemle goreve gelen
kontenjan senatorlerine ve daha da 6nemlisi askeri midahaleyi yapmis olan Milli Bir-
lik Komitesi tiyelerine yer verilmis olmasi da 1961 Anayasasinin 6ngordigi demokrasi
anlayisi acisindan onemli ipuglari vermektedir. Askeri miidahaleyi gerceklestirenlerin
demokratik bir tilkedeki parlamentoda yer almasi cogulcu demokrasi anlayis ile agik-
lanamayacagina gore, bu yenilik vesayetci demokrasi anlayisinin tezah(riinden basgka
bir sey degildir. Bunun gibi, ilk kez anayasal diizeyde Milli Guvenlik Kuruluna yer veril-
mesi de bu anlayisla izah edilebilir.

Iste 1961 Anayasasi, Cumhuriyetin nitelikleri konusunda getirdigi bu olumlu yeni-
liklere ragmen, aslinda Anayasanin icinde serpistirilmis bicimde siyaseti buirokratik ve-
sayete baglayacak mekanizmalari ve bunu anayasa yapicilarin formile ettigi bicimde
kontrol altinda tutacak bir ruhu da beraberinde getirmistir. Bu konuda tipik drnek-
lerden birisi de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ilk kez anayasada
duzenlenmesidir. Anayasanin 122. maddesinde meslek kuruluslarinin kamu kurumu
niteliginde olduklarina isaret edilmekte, ancak ayni maddede yonetim ve isleyislerinin
demokratik esaslara aykir olamayacagl 6ngoriilmektedir. Bu bicimdeki bir diizenle-
meyle aslinda meslek kuruluslarinin gercek islevlerine uygun hareket etmekten mah-
rum kalacag) ve anayasadaki formulasyonuyla devlet tarafindan daha rahat kontrol
alunda tutulabilecegi soylenebilir. Ote yandan, asagida daha ayrinuli olarak gortileceg;
lzere, her meslek erbabi agisindan o alanda kurulu bulunan tek bir mesleki orglite
zorunlu Gyelik esasi ongorildugiine gore, meslek kuruluglarinin Anayasaya girmesinin
1961 Anayasasinin cogulcu demokrasiyi getirmis olmasiyla izahi da mtimktin degildir.

C- 1982 Anayasasindaki Durum

Meslek kuruluslarina iliskin 1982 Anayasasindaki htikimler hemen hemen 1961 Anaya-
sasindaki bu konuya iliskin olan hususlarin biraz daha ayrintli diizenlenmesinden iba-
rettir. Esasen meslek kuruluslarr ile ilgili olarak kendi kurulus kanunlarinda diizenlenmesi
gereken bircok husus Anayasa metninde yer almistir. Bununla birlikte 1982 Anayasa-
sinin 134. maddesinde 6nceki Anayasada olmayan kimi énemli yenilikler de vardir. ilk
olarak 134. maddenin birinci fikrasinda meslek kuruluslarinin kurulus amaglari, “belli bir
meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolay-
lastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek men-
suplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde drtstligl ve gliveni hakim kilmak
lzere meslek disiplini ve ahlakini korumak” biciminde tek tek ifade edilmistir.
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Ikinci olarak, 1982 Anayasasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin amaglari disinda faaliyette bulunamayacaklari, siyasetle ugrasamayacaklari, siya-
sal parti, dernek ve sendikalarla ortak hareket edemeyecekleri ve siyasal partiler ile
sendikalar ve st kuruluglarinin meslek kuruluslarinin organlarinin secimlerinde aday
gosteremeyecegi ve propaganda yapamayacagl ongorilmustir. Aslinda 1982 Anaya-
sasinin ne derece kendine 6zgli ve depolitize bir demokrasi anlayisini benimsedigini
gosteren bu tiir yasaklardan meslek kuruluslarinin siyasetle ugrasamayacaklari, siyasal
parti, dernek veya sendikalarla ortak hareket edememesini dngoren “siyasal faaliyet
yasaklari” bu kuruluglarin varlik nedenleriyle dogrudan ilgili konulardaki faaliyetleri-
ni de yasaklayabilecek genislikteydi. Genis anlamda siyasal faaliyetin igerisine meslek
kuruluslarinin bir baski grubu olarak siyasal karar alma strecini kendi lehine yonlen-
dirme de girecegine gore aslinda anayasa koyucu bunu da yasaklamis olmaktaydi.
Nitekim toplumsal gerceklikle de bagdasmayan bu bigimdeki siyasal faaliyet yasaklari
1995 yilinda Anayasadan gikartlmisair.

1982 Anayasasindaki dnemli bir diger farklilik ise, 1961 Anayasasinin 122. maddesin-
de yer alan “Meslek kuruluglarmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz”” hitkmune yer verilmemis olmasidir. Anayasada meslek kuruluglarinin
organlarinin kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozeti-
mi alunda gizli oyla secilecegi dngoriilmekle birlikte, 1961 Anayasasindaki bu ifadeye
yeni anayasada yer verilmemesi aslinda anayasa koyucunun meslek kuruluslarr ile ilgili
“demokratik” endiseyi cok da fazla tasimadigini gostermekeedir. Nitekim getirmis ol-
dugu “siyasal faaliyet yasag” da dikkate alindiginda bu gortstin yabana atilamayacag)
belirtilmelidir?.

17 Her ne kadar 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasinda yer alan “Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, ydnetim
ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.” ifadesine yer verilmemisse de, Anayasa Mahkemesi bir
kararinda meslek kuruluslarinin olusumlarinda demokratik ilkelerin esas alinacagi hususunu agikga sart
olarak aramistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi doneminde verdigi bir kararda Anayasa Mahkemesi, Tirk
Tabipleri Birligi Kanunundaki tiye sayisi 500'den fazla olan Tabip Odalarinin Biiyiik Kongreye katilimini 7
temsilci ile siirlayan kurali Anayasanin 135. maddesine aykiri bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesine
gore, 500den fazla iiyeye sahip tabip odalarinin Birlik Genel Kurulunda adil bir denge kurulmasina
elverigli bir sayiyla temsil edilmelerinin engellenmesi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
olusumunda demokratik ilkeleri esas alan Anayasanin 135. maddesi ile bagdasmamaktadir. Bkz.: Esas
Sayisi : 2000/78, Karar Sayisi : 2002/31, Karar Giinii : 19.2.2002. Anayasa Mahkemesinin bu konudaki eski
kararlarindan birisinde ise daha farkli bir yaklasim sergiledigi belirtilmelidir. Mahkeme, 1995 yilinda Tuirk
Dis Hekimleri Birligi Kanunu’nun 7. maddesindeki “Odalar, iki yillik bir dénem igin Birlik Genel Kurulu
toplantisina katilmak uzere, gizli oyla, lye sayisi ikiyiize kadar olanlar bes, begyiize kadar olanlar yedi,
besylizden fazla olanlar onar asil ve yedek delege segerler” hitkmiinii Anayasaya su gerekgeyle aykiri
bulmamisti: “Demokratik diizenin en belirgin niteligi, adaletli bir katilm ilkesine dayali serbest, esit ve
genel-oy ilkesini icermesidir. Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve
isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi kuralini éngérmiistiir. Onemli olan, her odanin belli bir
saylyla biytk kongrede temsil edilmesidir. Odalar, kendilerine bagli dis hekimleri sayisini temsil edecek
Olctide yasakoyucunun takdir ettigi sayida delegeyle Birlik Genel Kurulu’'na (Kongreye) katilacaklardr.
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I11- Meslek Kuruluglar ve Temel Ozellikleri

A- Kurulmalari ve Meslek Kuruluslarinin idari Teskilat Icerisindeki
Yeri

Meslek kuruluglar her ne kadar anayasal diizeyde ilk kez 1961 Anayasasinda yer almig-
larsa da, bu orgitlerin gogunun kurulus kanunlari agirlikli olarak 1961 Anayasasindan
Onceki donemlere denk gelmektedir. Konumuzla ilgili dnemli olanlarini sirasiyla belir-
tirsek, 08.03.1950 tarihinde 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalari ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu, 23.01.1953 tarihinde 6023 sayili Turk Tabipleri
Birligi Kanunu, 27.01.1954 tarihinde 6235 sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birlig;
Kanunu, 09.03.1954 tarihinde 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Ttrk
Veteriner Hekimleri Birligi lle Odalarinin Tesekkil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun,
25.01.1956 tarihinde 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanunu, 15.05.1957 tarihinde 6964
sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu, 17.07.1964 tarihinde 507 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Kanunu, 19.03.1969 tarihinde 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 18.01.1972
tarihinde 1512 sayili Noterlik Kanunu ve 07.06.1985 tarihinde 3224 sayili Ttrk Dishe-
kimleri Birligi Kanunu gikartlmis ve bu kanunlarda ilgili meslek alanlarinda hangi meslek
kuruluglar ve Gst birliklerinin kurulacagr Sngorilmistar.

Meslek kuruluslarinin nasil kurulacaklarini Anayasa acik¢a belirtmistir. Anayasanin
135. maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve bunlarin tst ku-
ruluglar kanunla kurulurlar ve bu kuruluslarin organlar da yine kendi tyeleri tarafindan
secilirler. Kamu tiizel kisiligine sahip olmalari nedeniyle idare icerisinde yer alan meslek
kuruluslarinin kanunla kurulmasi zorunlulugu ayni zamanda “idarenin kanuniligi” ilke-
sinin de zorunlu bir sonucudur. Nitekim ¢ok degisik alanlarda faaliyet gosteren meslek
odalarinin tm ayri ayr kurulus kanunlarina dayanarak olusturulmuslardir.

Meslek kuruluslarinin kanunla kurulmasi kosulu dikkate alindiginda, ilk bakista
sanki kanunun gikariimasiyla kendiliginden bir meslek kurulusunun viicud bulacag)

Odalar bu yolla Genel Kurul'un 6gesi durumundadirlar. Cok farkli sayilarla kongrede temsil, ayri kisiler
durumunda bulunan odalar arasinda esitsizlik yaratir. Ozellikle cok fazla Giyesi bulunan odalarin {ye
sayilarina gore buyiik kongrede temsil edilmeleri biyiik merkezlerdeki odalarin Birlikle 6zdeslesmeleri
sonucunu dogurur ve bu sonug, tek tek dis hekimlerinin degil de odalarin temsili esasina dayanan
Dis Hekimleri Birliginin ve genelde meslek odalari birliklerinin kurulus amacina aykiri diser. Bu tiir bir
olusumun demokratik yonetim ilkeleriyle bagdasacagi séylenemez.”. Bkz.: Esas Sayisi : 1994/82, Karar Sayisi
:1995/9, Karar Glinii : 15.2.1995. Kararin ilging bir 6zelligi ise Anayasa Mahkemesinin, bu kararinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi
kuralini Anayasanin 6ngordiigiinii belirtmesidir. Oysa 1982 Anayasasinin 135. maddesinde bu bigimde bir
hitkiim yer almamaktadir. Anayasa metninde yer almayan bir ifadenin Anayasada 6ngortlmus oldugunun
belirtilmesi Anayasay dl¢iit almasi gereken Anayasa Mahkemesi agisindan gergekten distindiirticidr.
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dustintlmekeedir. Oysa, Duran'in da belirttigi gibi, devlet organlarinin yalniz kendi ira-
deleriyle ve dogrudan dogruya meslek kuruluslarina viicud vermeleri imkansiz degilse
de hukukga uygun ve olagan sayilamaz. Yasama organi sadece kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kurulusuna baglamayi istedigi meslek ve sanat kollarini belirleyip, bun-
larin konu, amag, gorev, yetki, drglt ve usulleri ile ilgili genel esaslari kanunla dtzenler.
Bundan sonraki asamada ise ya idarenin ilgililere cagrisi ya da meslek mensuplarinin
istegi Uizerine o meslek erbabiin iradesinin katkisi ile bu tizelkisiligin olusumu ger-
ceklesmekredir. Dolayisiyla meslek kuruluslari kanunla meydana getirilmekle birlikte
bundan sonraki asamada bunlarin kurulusu meslek mensuplarinin iradelerine bagli
olmakradir®.

Bu yonu ile meslek kuruluslar idari teskilat igerisindeki diger kamu ttizelkisilikle-
rinden ayrilirlar. Idari teskilat igerisindeki kamu tazelkisiliklerinin kurulabilmesi igin
kanunun ¢ikmasindan sonra idarenin resen tanzim etme bicimindeki bir ytkimlald-
gl ortaya gikmakeadir. Ancak meslek kuruluslar ile ilgili kanunun ¢ikmasindan sonra
idarenin bunlari resen kurabilmesi mimkin degildir. Bu kuruluslar, ilgili kanunun ¢ik-
masindan sonra ancak meslek mensuplarinin serbest iradeleri ile kurulabilirler. Dola-
yisiyla bu noktada ilgili kanun sadece meslek kurulusu meydana getirilirken meslek
mensuplarinin serbest iradesinin nasil bir yol izleyecegini belirlemektedir®.

Kamu tlzel kisiligine sahip olmalari nedeniyle bu kuruluslar idari teskilat igerisinde
yer almakta ve idare hukukunun inceleme alanina girmektedirler. Anayasada da “ida-
re” bashg altinda diizenlenen bu kuruluslarla ilgili dnemli bir sorun kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin idari teskilattaki yeri baglaminda olarak ortaya gik-
maktadir. Oldukga buytik ve ilk bakista oldukga karmasik bir yapi olarak gortlebilen
“idare” ierisinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinim yerinin bilinmesi
hem pratik agidan hem de bu kuruluslarin tabi oldugu ilke ve kurallar agisindan 6nem
arz etmekeedir.

Gergekten idare igerisinde yer alan ylzlerce tlzel kisilik icerisinde hangisinin nerede
yer aldiginin bilinmesi bu kuruluslarin calisma esaslari ve tabi olacaklari hukuki rejim
agisindan 6nemlidir. Anayasanin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir bltiin oldugu, kanunla diizenlenecegi ve kurulus ve gorevleri yonleriyle merkez-
den yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigr belirtilmektedir. Merkezden
yonetim ilkesine gore calisan degisik idari birimler tek bir kamu tiizelkisiligi altinda
toplanmislardir. Ancak idarenin sundugu baska bazi 6nemli hizmetler daha vardir

18 Duran, s. 229, 232.

19 Atilla OZER, Tiirkiyede Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, TUGIAD Yay, Ankara, 1994, s. 28-29, 44.
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ki, bunlar merkezden yonetimdeki devlet kamu tizelkisiliginden ayr kamu ttizelki-
silikleriyle donatilarak yerinden yonetim esasina gore orglitlenmektedirler. Merkezin
bu kuruluglar tizerindeki denetimi de olagan bir denetim degildir. Ctinkl sundugu
hizmetin niteligi geregi merkezin bu kuruluglar tzerinde yapacagi denetimde daha
dikkatli olmasi gerekmektedir.

Idari teskilatta iki tir yerinden yonetim uygulamasi bulunmaktadir. Belli bir cografi
alana taninan 6zerklige bagli olarak olusturulan yer yontinden yerinden yonetim esa-
sina gore calisan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler birinci kategoriye girmektedirler
ve bu idareler o cografi alanda kanunun saydigi degisik hizmetleri sunmaktadirlar.
Ikinci kategoride ise belli bir hizmete 6zerklik saglanarak onun ayri kamu tiizelkisi-
ligi biciminde orglitlenmesi 6ngorillmektedir. Hizmet yerinden yonetim kuruluglari
olarak adlandirilan bu kategoride her bir kamu tiizelkisiligi belli bir konuda sundugu
hizmette uzmanlasmaktadir.

Meslek kuruluglarinin her birinin merkezi idareden ayri kamu tiizelkisiligine sahip
olmasi, tim yetkili organlarinin kendi tyeleri tarafindan secimle dogrudan belirlenmesi
ve Anayasanin 135. maddesinde belirtildigi Gizere bu kuruluslar Gzerinde Devletin idari
ve mali denetimi ongorildigiine gore, bunlarin idari teskilatta merkezden yonetim
ilkesine gore calismadigl agikur. Ote yandan, organlarini, merkezi idaredeki birimlerin
mudahalesi olmaksizin tek basina kendi yaptiklari secimle olusturmalari bu kurulus-
larin mahalli idarelerden ve hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan daha &zerk bir
yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte idari teskilat icerisinde meslek
kuruluglari genellikle hizmet yerinden yonetim kuruluslar kategorisinde gosterilmekte
ve idare hukuku kitaplarinda da genellikle bu baslik altinda ele alinmakcadirlar®.

Doktrinde yaygin bicimde yapilan bir tasnife gore, idari teskilat icerisinde kamu hiz-
meti sunan kamu tzelkisiligine sahip kuruluslar faaliyet alani veya sundugu hizmet dik-
kate alinarak “kamu idaresi” ve “kamu kurumu” biciminde ikiye ayrilmaktadirlar. “Kamu
idaresi” birden fazla hizmeti bir cografi alanda sunmak amaciyla olusturulmus olan
kamu tuzelkisiligi olarak gortiltrken, “kamu kurumu’, tek bir hizmeti gormek amaciyla
olusturulmus olan ve kamu idarelerinin vesayetinde bulunan kamu ttzelkisiligidir*'.

Ozellikle meslek kuruluglar ile ilgili Anayasa hitkmiinde bunlarin baginda “kamu

20  Ornek olarak bkz: Kemal GOZLER, idare Hukuku, Cilt: |, Ekin Yay, Bursa, 2003, s. 493-506; A. Seref
GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, 18. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 150-156; Yildizhan YAYLA,
[dare Hukuku, Beta Yay., istanbul, 2009, s. 264-266; Turan YILDIRIM, Tiirkiye'nin idari Teskilati, Alkim Yay.,
istanbul, 1997, s. 180-181.

21 Bkz:Duran,s. 188-189; il Han OZAY, Giinisiginda Yonetim, Alfa Yay.,, istanbul, 1986, s. 155-157; Gozler, idare
Hukuku Cilt: 1, s. 466-467; Yayla, s. 258.
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kurumu niteliginde” ifadesi yer aldigindan bunlarin kamu kurumu sayilmasi gerektigi
anlasilabilir. Ancak, belirtilmelidir ki, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
hizmet yerinden yonetim kuruluslar gibi tek bir hizmet sunduklarini sdyleyebilmek
zordur. Universiteler, KIT'ler, sosyal gtivenlik kuruluslar, TRT ve benzeri hizmet yerin-
den yonetim kuruluslarimin sundugu hizmetin nitelik olarak benzerini meslek kuru-
luglarinin sundugunu ve sunulan hizmetten insanlarin faydalandigini soyleyebilmek
zordur. Meslek kuruluslar daha ziyade o meslek mensuplarinin Anayasanin tabiriyle
“misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin ge-
nel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri
ile ve halk ile olan iliskilerinde dirustligt ve gliveni hakim kilmak tzere meslek di-
siplini ve ahlakini korumak” bigiminde bir gorevi vardir. Yani bu kuruluglarin adinda
da belirtildigi gibi bir “meslek kurulusu” olarak o meslek erbabinin meslek standardini
olusturmak bigiminde bir gorevi bulunmaktadir; yoksa bunlar dogrudan dogruya bir
kamu hizmeti sunmamaktadirlar. Belli bir kamu hizmeti sunmadiklari igin anayasada
“kamu kurumu” olarak degil “kamu kurumu niteliginde” kurulus olarak zikredilmis-
lerdir®. Nitekim doktrinde de bu kuruluslarin esas gorevinin bir kamu hizmeti ya da
faaliyeti olmadigini; belli calisanlar grubunun hak ve gikarlarini toplum yarari cerceve-
sinde izlemek ve saglamak oldugu ifade edilmektedir?.

Dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, aslinda kamu ttizel ki-
siligine sahip olmalari yoniyle idari tegkilat igerisinde yer almak durumundadirlar.
Serbest meslek mensuplarina yonelik mesleki standartlari belirleyen bir meslek orgii-
tlintin, idari teskilat icerisinde yer alan kamu hizmeti sunan diger kamu tiizel kisilikleri
gibi olmadigi acikur. Ayri kamu ttizelkisiligine sahip olan meslek kuruluslarinin idari
teskilat ierisinde bir yere yerlestirilmesi aslinda bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.
Doktrinde genellikle hizmet yerinden yonetim kuruluslari basligi altinda ele alinmalari
ise bu kuruluglarin bagka hicbir yere yerlestirilememeleri nedeniyledir. Kanaatimizce
meslek kuruluslarr idari teskilat icerisinde adeta kendine 6zgl kuruluslar olarak gorul-

22 Benzer bicimde bkz.: Yildirnm, s. 180; Metin GUNDAY, idare Hukuku, 9. Baski, imaj Yay., Ankara, 2006, s. 498-
499. Doktrindeki bir gorliste Anayasanin “kamu kurumu niteliginde kurulus” bicimindeki nitelemesinin
hukuk aleminde dogurabilecegi herhangi bir sonug olamayacag) ifade edilmektedir. Gézler, idare Hukuku
Cilt: 1, s. 500.

23 Duran, s. 234-235. Meslek kuruluslari her ne kadar meslek mensuplarinin hak ve menfaatleri ile ilgili
faaliyetler ytrtutmekteyseler de, kurulus kanunlarinda, bagli olduklari bakanligin 6teden beri sundugu
bazi hizmetleri sunma bigimdeki gorevleri de yerine getirmektedirler. Merkezi idare, bazi gorevlerini bu
kuruluslara aktararak idaredeki isbdliimiinii etkinlestirmeyi amaclamistir. Bkz.: Zafer USKUL, Kamu
Yénetimi Agisindan Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalari, Eskisehir ITIA Yay., Eskisehir, 1975, s. 33-35, 48-49.
Ancak asil yogunluk bu bigcimlerdeki hizmetlerde degil, mesleki faaliyetlerde gerceklesmektedir.
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melidirler?; bunlarin hizmet yerinden yonetim kuruluslar baslig altinda gosterilmesi,
o kuruluglarin ortak 6zelliklerini tam olarak yansitmadigy igin isabetli degildir?.

B- Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olma ve Kamu Giicl Kullanma
Ayricalig

Demokratik bir toplumdaki islevi géz éniinde bulunduruldugunda sivil toplum ku-
rulusu olarak karsimiza ¢ikmasi gereken meslek kuruluglar, Cumhuriyet déneminden
itibaren kamusal orgltler olarak kanunlarda dizenlenmisler*s ve yine ayni bicimde
1961 ve 1982 Anayasalarinda yerlerini almislardir. Kamusal orgitler olarak kurulan
meslek kuruluslarinin bu baglamda ayirt edici zelligi kamu tiizel kisiligine sahip ol-
malaridir. Kamu tizel kisiligine sahip olma 1961 Anayasasindan 6nce de s6z konusu
idi. 1961 Anayasasi sadece bu kuruluslar anayasal diizeyde 6ngérme acisindan bir
yenilik getirmistir. Esasinda kokenleri itibariyle 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmasi
mUmkin olan meslek kuruluslar, tarihsel stireg icerisinde Turkiye'de sekilleri degistiri-
lerek kamu kurumu haline dondsttrtlmislerdir.

Kamu tlzel kisiligi idarede zorunlu bicimde olusturulmasi gereken bir hukuksal sta-
tidur. Farkli kamu hizmetleri farkli idari birimler tarafindan ve kendi aldig kararlar
dogrultusunda sunulmak zorundadir. Ancak, idarenin sundugu ¢ok degisik hizmetler
olduguna gore bu hizmetlerin farkl tlizelkisilikler biciminde orglitlenmesi de zorun-
ludur. Idari teskilatta olusturulmasi gereken kamu tiizelkisiliklerinin yerleri ve sayisi da
sunulacak hizmetin niteligi ve hangi ilkeye gére sunulacagy ile dogrudan ilgilidir. Ni-
teligi geregi merkezden yonetim esasina gore sunulacak tim kamu hizmetleri tek bir
kamu tlzelkisiligi altinda orgtitlenirken, yerinden yonetim esasina gore kamu hizmeti
sunan degisik idari birimlerin her birinin ayri kamu ttizelkisiligi bulunmakeadr.

Burada idare hukuku baglaminda kamu tizelkisiligi kavrami, kamu hizmeti sunan
degisik idari birimlerin hizmete iliskin karar alma ve uygulama yetkilerini tek basina
elinde bulundurmasi ve bu strecte gerceklestirdigi faaliyetler dolayisiyla haklar elde
edebilme ve sorumluluk altina girebilme imkanina sahip olmasi biciminde kabul
edilmelidir. Ayri kamu tiizel kisiligine sahip her bir idari birimin tek basina karar alip
uygulama yetkisi de mevcuttur. Bunun yaninda kararlarindan dolayr bu kamu tizel-

24 Nitekim doktrinde de bu kuruluslarin kamu kurumlarindan ayri, nevi sahsina 6zgii kamu tiizelkisilikleri
oldugu ifade edilmektedir. Bkz.: Harun GETINTEMEL, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar”,
idare Hukuku ve idari Yargi ile ligili incelemeler IIl, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1980, s. 255.

25  Konuya iliskin benzer bir degerlendirme icin bkz.: Duran, s. 226-228.
26  Duran,s.224.

27 Ozer,s. 1.
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kisiliklerinin sorumlulugu s6z konusudur. Kamu tiizelkisiliklerinin en ¢nemli ayirt
edici 6zelliklerinden birisi de kamu glicti ayricaliklariyla donatlmalardir. Idari tegkilat
icerisindeki her bir kamu tlzel kisiliginin kanunda kendisine verilen gorevleri yerine
getirme slrecinde degisik kamu glicti ayricaliklar kullanmasi mimkanddr.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin da kendilerine ait kamu tizelki-
siligi bulunduguna gore, yukarida kamu tlzelkisilikleri icin belirtilen tim hususlarin
meslek kuruluslari icin de gecerli oldugu ifade edilmelidir.

Anayasanin 135. maddesindeki hiikiim geregi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve Gst kuruluslarinin her birinin ayri kamu tlzelkisilikleri vardir. Dolayisiyla
ticaret ve sanayi odalarinin, deniz ticaret odalarinin ve ticaret borsalarinin yaninda
Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, esnaf ve klclk sanatkarlar dernek birliklerinin
yaninda Tlrkiye Esnaf ve Kliclik Sanatkarlar Konfederasyonunun, ziraat odalari yanin-
da Ziraat Odalari Birliginin, veteriner hekim odalari yaninda Tiirk Veteriner Hekimleri
Birliginin, eczaci odalar yaninda Turkiye Eczacilar Birliginin, tabip odalar yaninda Turk
Tabipler Birliginin, dis hekimleri odalari yaninda Turk Dis Hekimleri Birliginin, mihen-
dis ve mimar odalari yaninda Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin ve barolarin
yaninda Turkiye Barolar Birliginin ayri ayr kamu tiizelkisilikleri bulunmakradir.

Bu konuda farklilik yaratan tek husus noterlik meslek kuruluslari ile ilgilidir. 1512
sayili Noterlik Kanununun 163. maddesinde sadece Tirkiye Noterler Birliginin tlizel
kisilige sahip oldugu belirtilmektedir. Ayni Kanunun 179. maddesine gore g veya
daha fazla noterlik bulunan her belediye hududu iginde bir noter odasi kurulacag)
ongorllmekte ve 180. maddede noter odalarinin Tirkiye Noterler Birliginin bolgesel
organlari oldugu belirtilmekle birliktce odalarin ayri kamu ttzelkisiligi konusunda bir
hiikme yer verilmemistir. Hatta Kanunun 180. maddesinde noter odalarinin Birligin
bolgesel organlari oldugu belirtildigine gore birlikcen ayri kamu ttizelkisiligine sahip
olmadiklari anlami ortaya ¢ikmaktadir. Doktrindeki gortis de bu yondedir?.

Meslek kuruluslariin her birine ayri ayr kamu tlzelkisiligi verilmesinin temel nede-
ni kamu guict ayricaliklarini kullanarak meslek mensuplarina iliskin mesleki standart-
lari belirleyip bunlara uyulmasini saglamakur. Anayasadaki ifadesiyle “belli bir meslege
mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastir-
mak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensup-
larinin birbirleriile ve halk ile olan iliskilerinde duristltgt ve giiveni hakim kilmak tize-
re meslek disiplini ve ahlakini korumak” amaciyla olusturulan meslek kuruluslarinin
kamu giicti ayricaliklarini kullanmalari gerekmektedir ve bu amagla anayasa koyucu
meslek kuruluslarina kendi gorev ve yetkilerini yerine getirebilmek icin kamu glcl

28  Bkz: Ozer,s.9-10.
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ayricaliklarini kullanma imkanini saglamistir. Burada meslek kuruluslarina kamu glict
ayrcaliklar kullanma yetkisi taninmasi, bu kuruluslarin mesleki standartlari belirleyip
uygulama noktasinda toplum yarari cercevesinde kaldiklari ve calistiklari varsayimina
dayanmakradir®.

Kamu tlzelkisiligine sahip kuruluslar olarak kamusal yetkiler kullanmalari nedeniyle
her ne kadar meslek kuruluslarinin kamu yararina faaliyetler strdirmeleri kendilerin-
den beklenmekte ise de, aslinda bu kuruluslarin kendi mesleki menfaatleri s6z konusu
oldugunda, kendi ¢ikarlarini kamu yararinin éntinde tutmalarr mimkin olabilmek-
tedir. Ancak bu noktada meslek kuruluslarr kendi ¢ikarlarina uygun olani aslinda fev-
kalade subjektif bicimde yorumlanmaya misait bir kavram olan “kamu yarari” ile de
bagdastirma arayisina koyulabilmektedirler®.

Anayasa Mahkemesi meslek kuruluglarinin demokratik rejimde “baski grubu” isle-
vine de isaret ettigi bir kararinda, bu kuruluslarin kamu hukuku kural ve usulleriyle
yonlendirilmesi konusunda su gorlst ortaya koymustur: “Belli bir meslege mensup
olanlarin ortak cikarlarini korumak ve kollamak, ara(la)rindaki dayanismayr kuvvetlen-
dirmek gibi amaglarla kurulmus bulunan mesleki tesekkdllerin; cok partili demokratik
dizen icerisinde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri, te yandan bu sekilde
orglitlenen menfaat gruplari arasindaki dayanismanin toplum ¢ikarlari aleyhine ge-
lismesi tehlikesi; bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendiriimesini adeta

29  Duran,s. 234.

30 Aslinda meslek kuruluslarinin degisik zamanlarda glindemdeki degisik konularda siyasal iktidarlar
tarafindan kendileri ile ilgili diizenlemeler yapilirken, kamu yararina uygun oldugu soylenebilecek
hususlari rahatlikla kendi gikarlari ile gelistigi icin kamu yararina aykiri bulup elestirebilmekte ve hatta
ona karsi argumanlar tiretebilmektedir. Bu durum meslek kuruluslarinin ayni zamanda birer baski grubu
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda anormal olan ise bu bigimdeki meslek kuruluslarina
kamu tiizelkisiligi verip onlari kamusal yetkilerle donatip, sahip oldugu bu Ustiin yetkilerin bir geregi
olarak kendilerinden her zaman kamu yararina uygun yaklagimlar icinde olmalarini beklemektir. Nitekim
gok yakin bir zamanda tilke giindeminde olan kamuda galisan tim doktorlara yonelik ¢ikarilan ve “tam
glin yasasi” olarak nitelendirilen diizenlemeye iliskin Tiirk Tabipleri Birliginin tutumu bu konuda bir
ornek olarak gosterilebilir. Bu baglamda kendi internet sitesinde yer alan bir duyuruda (18.01.2010) Turk
Tabipleri Birligi, tam giin yasasina iliskin olarak su ilani koyarak tepkilerini ne sekilde ortaya koyacaklarini
ifade etmekteydi: “ “Tam giin yasasina dur’ 19 Ocak 2010 Sali giinii isi giicti birakiyoruz. Tam giin dur
diyoruz”. Bkz.: http://www.ttb.org.tr (Erisim Tarihi: 18.01.2010). Muayenehanesi olan doktorlarin artik
ya sadece muayenehanede galismasi ya da muayenehanesini kapatip tam giin kamudaki bir hastanede
galismasini amaglayan bu 6rnek bile meslek kuruluslarmin kamu yarari kavraminin arkasina gegerek kendi
mesleki gikarlariyla kamu yararini nasil 6zdeslestirme gayreti icine girdiklerini gostermektedir. Oysa ayni
Tirk Tabipleri Birligi, 1978 yilinda yine ayni konuda, doktorlarin tam giin calismalarini 6ngéren kanunun
¢ikariimasi stirecinde yogun bicimde iktidari desteklemislerdi. Bkz.: Yahya DERYAL, “Tam Giin Yasasi ve
Dogrultu Tutarhhig”, http://www.medimagazin.com.tr/ana-sayfa/tam-gun-yasasi/tr-tam-gun-yasasi-ve-
dogrultu-tutarliligi-1-77-24657.html, (Erisim Tarihi, 29.12.2010). Turk Tabipleri Birliginin 1978 ve 2010
yillarinda ayni konuda gikarilan diizenlemelere iliskin olarak iktidardaki partinin farliigini da géz 6niinde
bulundurarak takindigi tutum, aslinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ne derece
politize olabildiklerini ve bir kamu tizelkisiligi olarak kendi cikarlarini kamu yarariyla gelisecek bicimde
kullanabildiklerini gostermektedir.
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zorunlu kilmis, bu nedenlerle de sosyal bir olgu olarak éteden beri varliklarini koru-
yabilmis olan meslek kuruluslari Anayasal bir kurum haline dondtsttrtlmislerdir”.

Ozel hukukta gortilmeyen, 6zel hukuku asan birtakim yetki ve durumlar olarak ta-
nimlanabilecek olan “kamu glicti ayricaliklan” idarenin kamu yararini gerceklestirmek
bicimindeki temel amacini saglamak igin kamu tlzel kisiliklerine verilmektedir® Cok
degisik bicimde goriilebilen kamu giict ayricaliklar arasinda kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarr Anayasa ve kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirme
strecinde tek yanli islem tesis etme, resen icra yetkisi ve zorunlu tyelik bigimindeki
ayricaliklari daha yogun bigimde kullanmaktadirlar®. Her bir kamu kurumu niteligin-
deki meslek kurulusu, zorunlu olarak kendisine lye olan meslek mensuplarinin uy-
masl gereken meslek kurullarini tek yanli olarak belirlemekten bu kurallara uymayip
meslek disiplinini ihlal edenlere mevzuatin 6ngordig yapurimlari uygulamaya kadar
varabilen degisik kamu glicti ayricaliklari ile donatilmis durumdadirlar. Ancak mes-
lek kuruluglarr séz konusu kamu giicti ayricaliklarini meslek mensuplarinin sundugu
hizmetlerden faydalananlara degil, sadece meslek mensuplarina ya da baska bir ifade
ile Gyeleri tizerinde uygulayabilmekte, sadece kendi tyeleri tizerinde tek yanli hukuki
sonug doguran yetkiler kullanabilmektedirler.

Meslek kuruluglarinin sahip oldugu kamu gtict kullanma ayricaligr dnemli bir baska
sonucu daha karsimiza ¢ikarmaktadir. Gintdmuzde ozellikle meslek mensuplarinin
faaliyet alani ile ilgili olarak siyasal alanda glindemi mesgul eden konularda meslek
kuruluslarinin kamuoyu olusturmalar ve siyasal glindeme iliskin tespit ve degerlen-
dirmelerde bulunmalari bu kuruluslarin adeta sivil toplum islevi gordtigii izlenimi ya-
ratmakrtadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu gorlse paralel bicimde,

31  Bkz: Esas Sayisi : 1984/12, Karar Sayisi : 1985/6, Karar Giinli : 1/3/1985. Bir baska kararinda ise bu
konuda su degerlendirmeye yer vermistir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 1961 ve 1982
Anayasalarinin yiiriitme béliimiinde idare baslig altinda 6zel olarak diizenlenmistir. Uyelerinin coklugu,
trettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve iilke genelinde yayginligs;
gogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum 6rgutii rolinde bulunmalar; 6rgiicliligin
lyelere getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum
kilttrinin, kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluglara
kamusal nitelik kazandirilarak Anayasa'da yer verilmistir” Bkz.: Esas Sayisi : 2000/78, Karar Sayisi : 2002/31,
Karar Guin : 19.2.2002.

32 Gozler, idare Hukuku Cilt: 1, s. 67-68.

33 Anayasada bu kuruluslarin kamu tizelkisiligine sahip oldugu acikca ifade edilmektedir. Ancak doktrinde
Gozler, meslek kuruluslarinin 6zel hukuka tabi olmasinin kural, idare hukukuna tabi olmasinin ise
istisna oldugunu, 6zel hukuka tabi islemlerinin ¢ok daha fazla oldugunu gerekge gostererek Anayasanin
acik hitkmiine ragmen mahiyetleri itibariyle 6zel hukuk tuzelkisisi olmalarinin daha uygun olacagini
belirtmektedir. Gozler, Fransiz Danistayi'nin ictihadinda da meslek kuruluslarinin kamu hizmeti niteliginde
hizmet yapmalarina ve bazi kamu giicii ayricaliklari ile donatilmalarina ve kanunla kurulmus olmalarina
ragmen bunlarin ézel hukuk tiizelkisisi olarak kabul edildiklerine isaret etmektedir. Bkz.: Gozler, idare
Hukuku Cilt: 1, s. 500-502.
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini “cogulcu demokratik gelisim orta-
minda etkili bir sivil toplum orgtti roliinde” ** gormektedir. Ancak bu kuruluglarin
sahip oldugu kamu tlzel kisiligi ve ozellikle de bunun bir geregi olarak kullandiklari
kamu giicti ayricaliklar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinim sivil toplum
kurulusu olmadigini agikca ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kamu glicti ayricaliklari
kullanma imkanina sahip olan meslek kuruluslari sadece birer baski grubu olarak go-
rllebilirler.

C- idari Ozerklik ve idari Vesayet Denetimine Tabi Olma

Yukarida da belirtildigi gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, merkezi
idareden ayri kamu tzel kisiligine sahip olmalar nedeniyle yerinden yonetim esasina
gore calisan kuruluslar kategorisine girmektedir. Bu nedenle de idari teskilat icerisinde
kendilerine ait ozerklikleri bulunmaktadir. Ancak buradaki 6zerklik sadece bir idari
Ozerklik olarak gortlmelidir ve bu dzerklik meslek kuruluglarinin kendi basina karar
alip uygulamasi ile ilgili olarak 6zellikle de merkezi idareye karsi sahip oldugu serbes-
tiyi ifade etmekeedir. Idari 6zerklik, kendilerine ait ayri biitceye sahip olma yanin-
da daha belirgin bicimde meslek kuruluslarinin organlarinin olusumunda kendisini
gostermektedir. Organlari noktasindaki idari 6zerklik Anayasanin 135. maddesinden
kaynaklanmaktadir. Bu maddede meslek kuruluslari organlarinin kendi tyeleri tarafin-
dan kanunda gosterilen usullere gore yargl gbzetimi altinda, gizli oyla secilecegi 6ngo-
rllmektedir. Merkezi idarenin meslek kuruluslarinin organlarinin olusumunda higbir
etkisi bulunmamakra; bu kuruluglarin ¢ogu birbirinden farkli olmakla birlikte genel
kurul, yonetim kurulu, baskanlik, disiplin kurulu ve denetleme kurulu gibi organlari
tamamen kendi Uyeleri arasindan secilip goreve gelmektedir.

Bununla birlikte organlarinin gérevden alinmasi veya bu kuruluslarin faaliyetlerine
son verme noktasinda Anayasa'nin 135. maddesinin 6.ve 7. fikralarinda séyle bir hii-
kim bulunmaktadir:

"Amaglari disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gore-
vine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi lzerine mahke-

34 Bkz.: Esas Sayisi : 2000/78, Karar Sayisi : 2002/31, Karar Giinii : 19.2.2002.

35  Doktrinde meslek kuruluslarinin 6zerkligi bashigi altinda, meslek kuruluslarinin Anayasanin kendilerine
verdigi yetkiyi millet adina kullanmakta olduklari ifade edilmektedir. Bkz.: Ozer, s. 34. Kanaatimizce meslek
kuruluslarinin idari 6zerkligi onemli olmakla birlikte buradaki 6zerklik millet adina yetkinin kullaniimasi
anlami tagimaz. Bilindigi gibi egemenlikten kaynaklanan yetkiler yasama, yiiriitme ve yarg; ile ilgili yetkiler
olarak tezahur etmektedirler ve bir devlette yasama, yiiriitme ve yargi organi yaninda ancak siyasal 6zerklige
sahip birimler egemenlikten kaynaklanan bir yetkiyi millet adina kullanabilirler. Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti
bir tiniter devlettir ve burada millet adina yetki kullanma, idari organlara degil, sadece yasama, yiiriitme ve
yargl organina aittir.
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me karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli gtivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini dnle-
menin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluslarini veya tst kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.
Bu merciin karari, yirmidort saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararini kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden ytrarltk-
ten kalkar”.

Boylece idari mercilere gecikmesinde sakinca bulunan hallerde meslek kuruluslarin
faaliyetten men yetkisi vermistir. idari vesayet yetkisi olarak kabul edilebilecek bu isle-
min ongorilen stire igerisinde hakim onayimna sunulmasi gerekmekredir.

Meslek kuruluslarinin idari vesayet denetimine tabi olmasi hususu Anayasadan kay-
naklanmaktadir. Meslek kuruluglarr Gzerinde idari vesayet denetiminin yapilabilecegini
ongoren Anayasanin 135. maddesindeki acik hitkiim besinci fikrada su sekilde yer al-
mistir: “Bu meslek kuruluslar Gzerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar
kanunla diizenlenir”. Boylece her meslek kurulusu veya Gst kurulusuna iliskin merkezi
idarenin kullanabilecegi idari vesayet yetkileri kendi kurulus kanunlarinda dizenlen-
mektedir. Konuyu dagitmamak amaciyla deginemeyecegimiz meslek odalarinin kurulus
kanunlarinda yer verilen bu bicimdeki idari vesayet yetkileri, agirlikli olarak o meslek ku-
rulusunun idari vesayet bagi ile bagli oldugu merkezi idare biriminin / bakanligin meslek

nou |u

kuruluslarinin ¢cok degisik islemleri Gzerinde daha ziyade “onama’, “iptal” ve “yargi yolu-
na gitme” biciminde kendisini gostermektedir®s. Meslek odalarinin kararlar tizerinde
ilgili bakanligin onama yetkisinin oldugu durumlarda, s6z konusu meslek kurulusunun

islemi ancak bakanligin onama karari ile tamamlanmis olmaktadir.

Anayasanin meslek kuruluslarr ile ilgili 135. maddesine ve her bir meslek kurulusu-
nun kurulus kanunundaki hiikimlere bakildiginda meslek kuruluslarinin organlarinin
olusumu Uzerinde higbir idari vesayet yetkisi kullanilmadig; olusum acisindan idari
ozerkligin en ylksek seviyede oldugu gortlmektedir. Meslek kuruluslarini faaliyetten
men etme veya sorumlu organlarin gérevine son verme konusunda ise belli 6lgU-
de idari vesayet denetimi 6ngortlmustlr. Esas idari 6zerkligi zedeleyen ve dolayisiyla
idari vesayet denetiminin s6z konusu olabilecegi alan meslek kuruluslarinin idari ta-
sarruflari ile ilgili olan alandir. Bu alanda meslek kuruluslarinin genel dizenleyici islem
statlistinde ¢ikarabilecegi yonetmelikler ve Uyeleri ile ilgili tesis edebilecegi bir¢ok bi-
reysel idari islem kanunla idari vesayet denetimine tabi tutulabilmektedir. Ancak mes-
lek kurulusunun idari vesayet bagi ile bagl oldugu bakanligin bu kuruluglar Gzerinde

36 ibrahim OZDEMIR, Meslek Kuruluglarinin Kamu Kurumu Niteligi, TOBB Yay., Ankara, 2004, s. 49. Meslek
kuruluslarinin tabi oldugu idari vesayet denetimi konusundaki drnekler icin bkz.: Cetintemel, s. 240-245.
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yaptigl denetim hicbir zaman hiyerarsi denetimi olarak kabul edilmemelidir. Ctinkl
hiyerarsi denetiminden bahsedebilmek icin denetleyen ve denetlenenin ayni kamu
tlzelkisiligi icerisinde bulunmasi gerekir. Burada ise meslek kuruluslarnin ayri kamu
tlzelkisiligi ve biitgeye sahip olmasi ayirt edici bir 6zellik olarak gértlmekeedir. Bu ne-
denle de gerceklestirilen idari vesayet denetiminde merkezi idare adina denetimi ya-
panlarin kanunun agik hitkmune dayanmasi zorunlulugu bulunmakeadir. Aksi takdir-
de idari vesayet denetimi meslek kuruluslarinin ézerkligini anayasa koyucu ve kanun
koyucunun dngérdigtinden ¢ok daha fazla kisiclayabilir. Dolayisiyla sahip olduklari
idari 6zerklige paralel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin vesayet
denetimi bu kuruluslarin tim kararlarini kapsamaz. Aksi durumda bu kuruluslarin
ozerkliklerinin pek bir anlami kalmaz.

Meslek kuruluslarr Gzerinde merkezi idarenin idari vesayet denetimi yaninda ger-
ceklestirebilecegi bir diger denetime daha isaret etmek gerekir. Anayasanin 108. mad-
desinde bu durum su sekilde dngorilmekeedir: “Idarenin hukuka uygunlugunun,
duzenli ve verimli sekilde yurtcilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla,
Cumbhurbaskanhgina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagka-
ninin istegi Gzerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan
fazlasina bu kurum ve kuruluslarin kauldigr her tlrlt kurulusta, kamu kurumu niteli-
ginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar” Bununla birlikte gerceklestirilen bu denetimin ¢ok da etkili bir sonug dogurdu-
gu soylenemez. Clinkl denetimin sonucundaki bulgular Cumhurbaskanina sunulur
ve bu kararlar baglayici sonug dogurabilecek nitelikte degildirler?”.

Denetim konusunda son olarak idari yargi denetimine deginmek gerekir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin timi idari teskilat igerisinde yer alan
kamu tlzelkisilikleri olduguna gore bunlarin icrai nitelikteki idari tasarruflarina kars
idari yargl yoluna bagvurulabilecegi, idarenin her tiirlti eylem ve islemlerine karsi yarg
yolunun acik oldugunu éngoren Anayasanin 125. maddesinin bir geregidir. Meslek
kuruluslarinin hukuka uygunlugunu saglayan en etkili denetim de iste bu bigcimdeki
yargisal denetimdir.

D- Zorunlu Uyelik ve Tekel Olma Durumu

GlnlUmuzde meslegini serbest olarak icra etmek isteyenler kendi alanlarinda kanunla
kurulmus meslek odasina lye olmak zorundadirlar. Meslek kuruluslarina tye olma-

37  Benzer goriis icin bkz.: Gozler, idare Hukuku Cilt: I, s. 211.
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dan meslek mensubu olmak mimkin degildir ve tyelik gerceklesmeden meslek icra
edilemez*®. 1982 Anayasasi, dnceki Anayasadan farkli olarak kamu kurum ve kuru-
luslarr ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve strekli gorevlerde galisanlarin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmayacagini 6ngor-
mektedir. Bu yeni dlzenlemeye gore kamuda ¢alisanlarin o meslek kurulusuna katil-
malari kendi isteklerine birakilmistir®®. Mihendis, doktor, avukat, veteriner, dis hekimi
olarak o6zel sektorde galisabilmek icin tiye olma zorunlulugu sart kosulurken, kamu
sektoriinde calisan bu meslek erbabi icin tiye olma zorunlulugu 6ngoriilmemesinin
mantgini izah etmek zordur. Serbest olarak bu meslekleri icra edenler icin zorunlu
Uyelik esasi getirilmesi ile hedeflenenin olusturulacak kamu tiizel kisiligi araciligiyla
piyasayi ve Ozel sektorii denetim altinda tutma amaci oldugu akla gelmektedir.

Ilk bakista meslek odalarina tye olma zorunlulugunun, o meslek mensuplarinin
mesleklerini icra asamasinda uymasi gereken temel ilke ve kurallari belirledigi igin hiz-
metten faydalananlarin hizmete iliskin sorunlarla karsilasmasini engelleyecegi gerek-
cesiyle olumlu bir amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Ancak, o meslek alaninda bagka
meslek kuruluslarinin kurulmasina muisaade edilmemesi nedeniyle sorun daha ciddi
bir boyuta tasinmaktadir. Mevcut haliyle Turkiyede bir meslek kurulusu olusturu-
lunca o alanda meslek icra eden tim meslek mensuplari zorunlu olarak o meslek
odasina tye olmak durumunda kalmaktadirlar.

Burada zorunlu Uyelik esasinin mevzuattaki dayanaginin ne oldugunu ve 6zgurlik-
ler hukukundaki temel esaslara uygun bir sinirlama olup olmadigini irdelemekte yarar
vardir. Eger meslek kuruluslarina zorunlu Gyelik esasi Anayasa hilkmiinden kaynakla-
niyorsa, boyle bir durumda Anayasaya aykiriliktan bahsetmek miumkuin degildir. An-
cak, Anayasanin 135. maddesinde zorunlu Uyeligi ¢cagristiran bir ifade bulunmamak-
tadir. Gergi 135. maddenin ikinci fikrasindaki “Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
iktisadi tesebbuslerinde asli ve stirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina
girme mecburiyeti aranmaz.” hikminin karsit anlamindan sanki Anayasanin 6zelde
calisan meslek mensuplari igin zorunlu Gyeligi dngdrdigti anlami gikabilmekeedire.

38  Bkz: Ismet GIRITLI / Pertev BILGEN / Tayfun AKGUNER, idare Hukuku, I1. Baski, Der Yayinlari, istanbul,
2006, s. 292; Giinday, s. 500.

39  Anayasanin 135. maddesinin gerekgesine bakildiginda, aslinda bu maddenin ilk seklinde kamu kurum
ve kuruluslarinda devamli calisanlarin “serbest meslek” icra etmediklerinden meslek kuruluglarina
girmelerinin yasaklandigi; ancak Milli Guvenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun maddeye son seklini
verirken bu yasaklamayi kaldirip bunun yerine mevcut hitkmii getirdigi ve boylece kamuda calisan meslek
mensuplarinin meslek kuruluslarina tye olmalarinin kendi iradelerine birakildigi anlagiimaktadir. Bkz.:
Mehmet AKAD / Abdullah DINGKOL, 1982 Anayasasi: Madde Gerekgeleri ve Maddelerle llgili Anayasa
Mahkemesi Kararlari, Alkim Yay., Istanbul, 1998, s. 536-537.

40  Zorunlu Gyeligi bu hitkme dayandiran gériis icin bkz.: Ozdemir, 40.
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Kanaatimizce zorunlu Uyelik konusunda Anayasanin 135. maddesi dlzenlenis tarzi
itibariyle sorunludur. Meslek kurulusuna tiye olmadan o meslekte calisma stirdlri-
lemeyecegine gore burada bir hakkin sinirlandirilmasi s6z konusudur ve 6zgurlikler
hukukundaki temel ilkeye gore hak ve dzgurliklerin sinirlandinimasi istisnai bir du-
rum olup mutlaka agik bir anayasa veya kanun hitkkmune dayanmalidir. Oysa Ana-
yasanin 135. maddesindeki hicbir ifadeden zorunlu lyelikle ilgili kesin bir sonug ¢I-
karmak mumkin degildir. Meslek kuruluslarinin kurulus kanunlarinda bu bigimdeki
hikamlere rastlanilabilmektedir®. Ancak kanunla getirilen bu bicimdeki bir sinirla-
manin, doktrinde Gozler'in de belirttigi gibi, Anayasanin 48. maddesindeki “calisma
ve sdzlesme hirriyeti’ne aykirt oldugu sdylenebilir. Calisma ve sdzlesme hiirriyeti ile
ilgili Anayasa hiikmiinde bu bicimdeki bir sinirflamaya dayanak olarak gosterilebilecek

hicbir 6zel sinirlama nedenine yer verilmemistir.

Burada belirtilmesi gereken 6énemli bir husus daha vardir. Olusturulan ilk mesleki
orglit o alanda “ilk” oldugu gibi ayni zamanda “tek” olma unvanina da sahip olacakutr
ve 0 alanda tekel olmasi nedeniyle o meslegi bagka bir 6rgltiin temsil etmesi mim-
kiin olamayacakutr. Boyle bir durum o meslek kurulusu icin adeta bir “mesleki temsil
ayricalig’” doguracaktr. Bunun demokratik bir toplumdaki asil sakincasi, o meslek
mensuplari ile ilgili konularda meslek odasinin kendi goriisti disinda alternatif bir bas-
ka kurumsal gortsin ifade edilememesi, tek sesli bir yapinin ortaya gikmasidir. Mes-
leki alanda farkli kurumsal gorUsleri ifade etme imkanini ortadan kaldiran boylesi bir
durumun liberal demokrasinin gerekleri ile bagdastiriimasi mimkin degildir.

Zorunlu lyelik konusundakine benzer Anayasaya aykirilik sorunlarr meslek kurulus-
larinin tekligi konusunda da vardir. Cinki Anayasanin 135. maddesinde meslek kuru-
luslarinin tek olmasi gerektigini destekleyen pozitif bir dayanak da bulmak mamkin
degildir. Kanunla getirilebilecek ve cogulculugu zedeleyici nitelikteki boyle bir husus

41 Meslek kuruluslarinin kurulus kanunlarinin her birinde zorunu tyelik esasi ¢ok agik bigimde 6ngorilmus
degildir. Ancak bazilarinda ise meslek odasina liye olmadan meslek mensuplarinin o alanda ¢alisamayacag;
acikca diizenlenmis durumdadir. S6z gelimi, 3224 sayili Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu “odaya kayit
zorunlulugu” baglikli 17. maddesinde bu baglamda soyle bir diizenlemeye yer vermektedir:

“Bir Oda sinirlari iginde sanatini serbest olarak icra etmeye baslayan dis hekimleri bir ay icinde o il veya
bolge Odasina liye olmak ve tiyelik gérevlerini yerine getirmekle yiikiimluduirler.

Mesleklerini serbest olarak icra etmeksizin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbdislerinde
asli ve siirekli gorevlerde calisan dig hekimleri ile herhangi bir sebeple meslegini icra etmeyenler istedikleri
takdirde Odalara Uye olabilirler.

Ozel Kanunlarinda iiye olamayacaklarina dair hiikiim bulunanlardan mesleklerini serbest olarak icra edenler;
mesleki hak, yetki, disiplin ve sorumluluk bakimindan bu Kanun hiikiimlerine tabidirler.

Ugiincii fikra hitkiimleri disinda kalan dis hekimleri Odalara kaydolmadiklari takdirde meslek ve sanatlarini
serbest olarak icra edemezler””

42 Gozler, idare Hukuku Cilt: 1, s. 496.
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Anayasanin basta 2. maddesindeki demokratik devlet ilkesi olmak Uzere bircok hiik-
mune aykirilik teskil ecektedir.

E- Korporatizmi Cagristiran Hususlar

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin olusumu liberal demokrasilerdeki
cokseslilik, orglitlenme 6zglirligii ve benzeri nokralarda dnemli sorunlari biinyesinde
barindirmaktadir. Bunun yaninda meslek kuruluslarinin bazi 6zellikleri goz dniinde
bulunduruldugunda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapilandi-
rilma bigiminin korporatizmi cagristurdigl da soylenebilir. Elbette ki, bu kuruluslarin
korporatif siyasal temsil esasina sahip olduklari sdylenemez. Clink meslek kurulusla-
rinin higbirinin Turkiye'deki siyasal sistem igerisinde bir siyasal temsil islevi s6z konusu
degildir. Oysa korporatif nitelikteki bir devlette siyasal temsil sistemi bireylerin degil,
mesleklerin ve korporasyonlarin temsili biciminde gerceklestirilmek durumundadir®.

Her ne kadar Turkiyede meslek kuruluslarmin bir mesleki siyasal temsil niteliginden
bahsetmek mimkin degilse de, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin si-
ralanacak su hususlar dolayisiyla korporatizmi cagristirdiklari sdylenebilir: Birinci olarak
tim meslek odalari tamamen mesleki temsil esasina dayanmaktadirlar. Her bir mes-
lek kurulusuna sadece o meslekte calisanlarin Gye olabilmesi mimkindr. Ikinci ola-
rak o meslege mensup kisilerin serbest olarak mesleki faaliyetlerini stirdtrebilmeleri icin
o alandaki meslek kurulusuna tye olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Uyelik kosulu
saglanmadan o meslek mensubunun faaliyetlerini strdirebilmesi mimkin degildir.
Ugtincti olarak her bir meslek alaninda sadece tek bir meslek kurulusuna misaade edil-
mektedir. Tek bir meslek orgtittintin varligi aslinda liberal demokrasinin gereklerinden
ziyade otoriter veya totaliter sistemlerin mantg; ile daha kolay agiklanabilir niteliktedir.
Dolayisiyla “yarismaci” yerine “tek’, “devlet karsisinda yer alip siyasal karar alma strecini
etkileme imkanina sahip olma” yerine “devlet tarafindan kabul edilen ve idari teskilat
icerisinde yer alan” ve “gonulltlik” yerine tek bir meslek kurulusuna “zorunlu tyelik”
esasinin varlig ister istemez korporatizmi akla getirmektedir. Ek olarak sahip oldugu
kamu tuzelkisiligi bicimindeki dzelliklerinin bu kuruluslarin devlet tarafindan daha rahat
kontrol edilebilmesine imkan sagladig da gozden uzak tutulmamalidir.

Nitekim bazi otoriter rejimlerin, blrokratik-askeri-teknokratik otoriter yénetimin
Otesine gecerek olusturduklari boylesi korporatif / organik yapilar araciligiyla toplum-
da kontrolli bir katilma ve mobilizasyonu saglamayr amagladiklari gortilebilmekeedir.
Bu rejimler bir yandan liberal demokrasinin bireyci varsayimlarini, diger yandan da

43 Bkz: Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 7. Basi, Beta Yay., istanbul, 1995, s. 329.
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sinif catismasini reddetmekle birlikte, modernlesen toplumlarda birbirleriyle bag-
dasmaz menfaatleri temsil edecek tek bir kurumsal kanal saglama arzusu igerisine
girebilmektedirler*. Korporatizmin, daha ziyade hikimetlere ulasabilme ayricaligina
sahip olanlarin yararina isledigi ve ayni zamanda hikimetin muhatap aldigi korpora-
tif yapilarda 6rglitiin Gst yoneticilerinin Uyelerini disipline etmek ve radikal taleplerini
stizgegten gegirmek bigimindeki bir amagla hiikiimetin isine gelecek sekilde bir yon-
lendirme yapugi da gozden uzak tutulmamalidir®. Ote yandan korporatizm, cikar
gruplarini hiyerarsik bicimde siralayarak tyelerine karsi dogrudan sorumlulugu olma-
yan liderlerin egemenligini ortaya ¢ikarabilmektediré.

Bu genel tespitte oldugu gibi Tiirkiye'de de meslek kuruluslarinin kimi zamanlarda
bu tir endiseleri akla getirecek bicimde hiikimetlere katki saglayabildikleri goriilebil-
mekeedir. Nitekim, bir gorlse gore, Tlrkiye'de tek parti ddonemi altinda iken II. Diinya
Savasl esnasinda ve sonrasinda var olan ticaret ve sanayi odalari ile esnaf dernek ve
birlikleri gibi bazi meslek kuruluslari korporatif bir diizen yontnde gelistirilip kullanil-
ma egilimine sokulmaya calisilmislardir®”. Cok partili siyasal hayata gecildikten sonra
bu bicimdeki sakincanin belli ¢lgtide giderilmis oldugu dustnulebilir. Ancak o do-
nemden sonraki Turk siyasal hayatinda meslek kuruluslarr ile ilgili asil sakinca 6zellikle
askeri muidahale donemlerinde kimi meslek kuruluslarindan ideolojik — mesrulastirici
bicimde faydalanma bigiminde kendisini gdsterebilmistir. Bu bicimdeki drneklere asa-
gidaki bagliklar altinda yer verilmistir.

Bu gibi islevleri nedeniyle, meslek kuruluslarinin Avrupada fasist koklere sahip oldu-
gu, bu kuruluslarin ilk defa Fasist Italyada hukuk tarafindan tanindigi ve kendilerine
birtakim kamusal yetki ve ayricaliklar verildigi, daha sonra meslek kuruluglarinin Sa-
lazar ddnemi Portekiz'inde ve Franco dénemi Ispanya'sinda yaygin olarak gortldag,
Fransada ise barolar disindaki meslek kuruluslarinin 1940-1941 yillarinda, yani Vichy
rejimi doneminde, ortaya ¢ikmasinin rastlant olmadigl, bundan da anlasilacag tzere
meslek kuruluslarinin fasist rejimlerden miras kaldiklari ifade edilmektedir. Bu bag-
lamda, Turkiye'de meslek kuruluslarinin sahip oldugu “kamu tlzelkisiligi"nin Fransada
Vichy déneminde bile olmadig belirtilerek, kamu tizel kisiligi verilmesinin fasist re-
jimlerden bile ileri giden bir diizenleme oldugu ifade edilmektedir®.

44 Juan ). LINZ, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev.: Ergun OZBUDUN, Liberte Yay., Ankara, 2008, s. 187.
45  Andrew HEYWOOD, Siyaset, (Gev.: B. B. Ozipek vd.), Liberte Yay.,, Ankara, 2006, s. 117-118.

46 Heywood, s. 396-397.

47  Duran,s. 225.

48  Bkz.: Gozler, idare Hukuku Cilt: 1, s. 503-504.
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F- Mesleki Faaliyet Alani ile Ilgili Olarak Kamuoyu Olusturma Yeteneg;

Turkiye'de, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin en énemli islevlerinden
birisi kendi mesleki faaliyet alani ile ilgili konularda kamuoyu olusturma yetenegine
sahip olmalariyla ilgilidir. Siyasal karar alma stirecinde gtindemdeki konulara yonelik
yaptig elestiri, degerlendirme ya da katkilarla meslek kuruluslar aslinda siklikla adla-
rindan bahsettirmektedirler. Saglik, ticaret, sanayi, ziraat, ekonomi, hukuk ve benzeri
alanlarda faaliyette bulunanlarin orgiitlendigi sayisiz meslek odalarinin tlkenin siyasal
glindemine iliskin yaptigi degerlendirme, yorum ve elestiriler goz dniinde bulundu-
ruldugunda, meslek kuruluslarinin kamuoyu olusturma noktasindaki giicti daha bariz
bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Aslinda bir yonuyle meslek kuruluslarinin kamuoyu olusturmalari, demokratik bir
toplumda cokseslilik ve gogulcu-katlimcr niteliklerin varligr ile agiklanabilir. Fakat, sa-
hip oldugu kamu tuzelkisilikleri dikkate alindiginda idare igerisindeki bu kuruluslarin
temsil ettigi buytk kitleyi de arkasina alarak, siyasal karar alma mekanizmasini etki-
lemeye calisma liberal demokrasiden ziyade baska anlayislara da hizmet edebilecek
nitelik tasiyabilir. Nitekim, Gozler'e gore, demokrasilerde bireylerin devlet yonetimi-
ne katllmasi “bireysel” diizeyde olduguna gore, meslek kuruluglarinin hitkimeti et-
kilemesi durumunda bireylerin birey olarak degil de bir meslek grubunun mensubu
olarak yonetime katilmasi s6z konusu olmaktadir ki, bireylerin bu bicimde yonetime
katlmalari bir nevi demokrasi uygulamasi olmakla birlikce bu demokrasi artik bir libe-
ral demokrasiden ziyade korporatist demokrasi olmaktadir. Korporatist demokrasi ise
fasist distinceden dogmakradir®.

Her ne kadar korporatist demokrasi uygulamasi baglaminda elestirilmeleri mimkdn-
se de, meslek odalarinin siyasal karar alma strecini hukuksal / demokratik yollardan
etkilemeye calismalarini genis anlamda katilimin geregi olarak kabul etmek mumkin-
dir. Ancak burada meslek kuruluslarinin kendilerine taninan mesleki temsil ayricaligini
kullanarak siyasal iktidar etkilemeye calismalari nedeniyle meslek kurulusu ile siyasal
iktidar arasindaki iliski de ¢ogulcu olmaktan ziyade korporatist nitelik tagimakradir®®.
Korporatist nitelik bir yana, elbette bu bicimdeki iliski dolayisiyla siyasal iktidarlar karar
alma slrecinde degisik aktorler yaninda meslek kuruluglarinin gorls ve elestirilerini de
dikkate alarak, bir mtzakere streci sonrasinda daha saglikli karar verme imkani ile do-
natlmis olabilirler. Bu noktada meslek kuruluslar kendileri ile ilgili konularda siyasal
kararlarin olusumu ve yetkinlestiriimesinde dnemli katkilar saglamis olurlar.

49 Gozler, idare Hukuku Cilt: 1, s. 504.

50 Turan,s.49.
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Kamuoyu olusturma yetenegi baglaminda belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta
da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin her birinin kendi mesleki faali-
yet alanlarina iliskin konularda karsilastiklari temel sorunlari kamuoyunun dikkatine
sunabilmeleridir. Bu sayede meslek kuruluslari kendi mesleki alanlarindaki sorunlara
demokrartik yollari kullanarak dikkatleri gekebilirler ve o meslek alanina iliskin sorunun
kamuoyunda degerlendirilip ona yonelik ¢oziim onerileriyle olgunlastirilmasi da sag-
lanmis olur. Ancak, Anayasanin 135. maddesinde meslek kuruluslarinin kurulus amag-
lari disinda faaliyette bulunamayacaklari dngorillmekte ve amaglari disinda faaliyet
gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevine son verilip yerlerine ye-
nilerinin sectirilecegi belirtiimektedir. Birer baski grubu olarak amaglari dogrultusunda
faaliyette bulunan meslek kuruluslarinin amaglari disina ¢ikip cikmadigini belirlemek
zor bir is oldugu gibi subjektif degerlendirmelere de konu olabilecek nitelik tasimakra-
dir. Buradaki temel sorun, aslinda “amac disi faaliyet” kavramindaki belirsizlikten kay-
naklanmaktadir®. Bu nedenle demokratik bir rejimde genis anlamda siyasal katlimi
saglayabilme noktasinda karsimiza cikan orgtlerin siyasal karar alma stirecini hukuki
/ demokratik yollardan hareketle etkilemesi esnasinda bu ttir etkilesim kanallarini da-
raltabilecek yaklasimlardan sakinmak gerekir.

G- Mesleki Standartlari Belirleme Yetkisi ve Mesleki Temsil Ayricalig

Anayasanin 135. maddesinin 1. fikrasindan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglarinin en dnemli amaglarindan birisinin o meslege mensup olanlarin mesleki stan-
dartlarini belirleme ve meslekteki calisma esaslarini diizenleme oldugu anlasilmakta-
dir. Bu fikrada kurulus amaglari olarak “belli bir meslege mensup olanlarin musterek
ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaat-
lere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iliskilerinde durtstligl ve gliveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak” hususlarina yer verilmekredir.

Aslinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin birer meslek odasi ola-
rak en onemli varlik nedeni meslek mensuplarinin ortak ihtiyaclarini dikkate alarak o
meslekteki standardi belirlemekrir® Nitekim bu dogrultuda meslek ahlakini én plana
cikararak meslek mensuplarinca olusturulan orgtit araciligiyla o meslekte calisanlara
yonelik diizenlemeler yapilmakta, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve hizmetten
faydalananlarla olan iliskileri dizenlenmektedir. Meslek kuruluslari bu bicimdeki dii-
zenlemeleri genellikle dizenleyici islem biciminde yapmaktadirlar. Mesleki alandaki
islevleri baglaminda meslek odalarinin, hukuksal stattlerinde énemli farkliliklar olsa

51 Yildirim, s. 180.

52 Bununla birlikte, borsacilik aslinda bir meslek olmamasina ve borsa aslinda bir “pazar” olmasina ragmen
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda yer almaktadir. Benzer bicimde bkz.: Uskil, s. 3.



76 &  Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi

da, lonca ve ahilik teskilatlarinin devami gibi gortlmesi mtimkinddr.

Meslek kuruluslarinim sahip oldugu kamu ttizelkisiligi ve bundan kaynaklanan kamu
glicl ayricaligr kullanma yetkisi de meslek odalarinin aldig) kararlarin kendi mensupla-
rina uygulanmasi noktasinda énem arz etmektedir. Meslek odalari ayrintilariyla olus-
turdugu mesleki ilke ve kurallari kamu glicti ayricaliklar yardimiyla meslek mensup-
larina uygulayabilir. Meslek kuruluslarinin sahip oldugu kamu glicti ayricaliklarini o
meslek erbabinin sundugu hizmetten faydalananlara uygulayabilmesi mimkin degil-
dir; s6z konusu kamusal yetkiler sadece meslek mensuplari tizerinde kullanilabilirlers,

Anayasa Koyucunun meslek kuruluslarini kamu tlzelkisiligine sahip kuruluslar ola-
rak 6ngdrmesinin nedenlerinden birisi almis oldugu kararlari meslek mensuplari tize-
rinde daha rahat bicimde uygulayabilmek ve boylece o meslek alanindaki denetim ve
kontroll sorunsuz bicimde saglayabilmek olabilir. Meslek kuruluslarinin idari teskilat
disinda sivil toplum alaninda 6rgltlenmesi durumunda bu bigimdeki Gsttin yetkilerin
kullanilmasi mimkin olmayacakutr. Meslek mensuplari tzerinde denetim ve kont-
roli saglamada kamu tlizel kisiligine sahip meslek kurulusu olusturma daha pratik
bir yol olarak gorilebilir. Bunun demokratik bir tlkede dogurabilecegi sakincalari ise
gozden uzak tutmamak gerekir. Ozellikle meslek kuruluglarinin yetkili organlarinin
kullandiklar kamu gtict ayricaliklarinda subjektif ve yanlis uygulamalara rastlanilmasi
mumkindar. Her ne kadar bu tir hukukla bagdastiriimasi zor yetki kullanimlarinin
idari yargl denetimine tabi olmasi mimkdinse de, genel olarak bu bicimdeki sakinca-
lar kamu tlzel kisiligine sahip meslek kurulusu modelinin ideal bir model olmadigin
da gozler 6nline sermektedir.

Turkiye'de belli bir meslege mensup tlim calisanlari kendi causi altinda topladigi
icin meslek kuruluslari bu sayede mesleki temsil bicimindeki bir ayricaliga da sahip
olmaktadirlar. Bu bakimdan meslek kuruluslari meslege iliskin konularda muhatap
alinmasi gereken yegane orgiit konumuna ylkselmektedirler. Dolayisiyla meslek ku-
ruluslar kamu makamlari nezdinde de meslegin temsilcisi sifatiyla hareket edebilir;
meslegin genel sorunlarinin ¢ézimiune iliskin yapugi calismalar parlamento ve hi-
kiimete sunabilirlerss.

IV- Meslek Kuruluslan ve Tiirkiye'de Demokrasi

A- Turkiye'de Demokrasinin Gelisimi ve Meslek Kuruluslari

Cumbhuriyetin kurulmasindan yirmi yildan fazla bir stire gegtikten sonra demokrasiye
gecilen Tlrkiye'de demokrasi halen degisik yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. 1946'dan

53  Duran,s.234.
54  Gozler, idare Hukuku Cilt: 1, s. 499.
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bugtine gelinceye kadar demokratik rejimin gerekleri ile ilgili cok 6nemli asamalar
katedilmis olmakla birlikte, gliniimiizde demokrasinin tam anlamiyla yerlestigini soy-
leyebilmek mimkin degildir. Turkiye'de bugtin halen sivil toplum, siyasetin ozerkligi,
secilmislerin atanmislara Gsttnltgl, demokratik siyasal kilttr gibi konularda ciddi
sorunlar mevcurteur.

Cumbhuriyeti kurup onun koklesmesi baglaminda 6nemli reformlari uygulamaya
calisan parti olarak CHP, ¢ok partili siyasal hayata gegildigi tarihten bu yana degisik
zamanlarda aslinda gercek bir parti olma islevine dnemli 6lclide uzak kalabilmistir.
1970'li yillardaki kisa bir dénem harig gergek bir sol parti olmaktan ziyade, kendisini
sol olarak nitelemesine ragmen, agirlikli olarak devletci ve degisime karsi bir tutum
icerisinde olmustur. Bu nedenle de 1950'den bu yana hicbir zaman tek basina iktidara
gelebilme imkanini da ele gecirememistir.

Her ne kadar CHP agrlikli bicimde muhalefette kalmissa da aslinda burokratik ik-
tidar ve devlet kurumlari Gzerindeki etkisini hemen hemen hi¢ kaybetmemistir. Ni-
tekim, 1950de iktidari kaybetmesinden 10 yil sonra iktidari deviren 27 Mayis Askeri
Mudahalesini yapanlarin hazirlatugr ve referandumla kabul edilen 1961 Anayasasi
aslinda ana muhalefet partisi olarak CHP'nin savundugu pek ¢ok hususu Anayasaya
sokmustur. Boylece, Tiirk siyasetinde “merkez” olarak kabul edilen sivil / askeri birok-
rasi ve CHP, hazirlanan yeni anayasada, segimle goreve gelen DP ¢izgisindeki partilere
veya bagska bir ifade ile “cevre”ye karsi cok gticli bir konum elde etmistir.

1961 Anayasasl, insan haklari ve hukuk devleti agisindan getirdigi olumlu yenilik-
ler yaninda Turk siyasetinde stirekli olarak sorunlar doguracak bazi noktalarda da bir
ilk olma unvanina sahip olmustur. Askeri midahalelerin belli araliklarla tekrarlaniyor
olmasi, secilmisleri demokratik bir hukuk devletinde olmasi gerekenden cok daha
fazla engelleme imkanina donusebilecek glcl yetkiler kullanan degisik birokratik
kurumlarin tesisi ve dolayisiyla secilmisler ile atanmuslar arasinda sonugta atanmiglarin
Ustlinligl sonucunu dogurabilecek bir kurumsal yapinin olusturulmasi bu baglam-
daki en 6nemli iki sorun olarak stirekli tilke glindemini mesgul etmektedirler. Boylesi
bir vesayetin etkin oldugu donemde sivil toplum orgltlerinin de gergek islevine uy-
gun bicimde ortaya ¢ikabilmesi mimkiin olmamustir. Neyse ki, 1990 sonrasinda gerek
ekonomide ve gerekse insan haklari ve uluslararasi konjonktlrde yasanan gelismelerle
birlikte, Batill anlamda bir demokratik topluma ulasma noktasinda ciddi dontstmler
daha yogun ve kararli bicimde tartsilabilmis ve belli dlctide uygulamaya gecirilebil-
mistir.

Ozellikle 1961 Anayasasi ile birlikte daha bariz bicimde kendisini gosteren biirok-



78 &  Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi

ratik vesayetci zihniyet, ayni zamanda devlet eliyle sivil alanin denetimini de elinde
tutma arzusundaydi. Bu amagla, meslek kuruluglar, anayasal diizeyde ve idare ige-
risinde yer alan yapilar biciminde diizenlenmislerdir. Bdylece bu kuruluslarin gercek
sivil toplum kurulusu bigciminde orgiitlenmesinin de 6nine gegilmis oldu. Turkiye'de
meslek kuruluslarinin kamu kurumu sayilmasina anayasal dizeyde ilk kez 1961 Ana-
yasasinda rastlanilmasi aslinda 1961 Anayasasi ile getirilmeye calisilan birokratik vesa-
yetgi anlayis ile paralellik arz etmektedir. 1961 Anayasasinda siyasetin Uzerinde adeta
bir vesayet makami olarak getirilen Milli Glvenlik Kurulu'nun varligi ve Cumhuriyet
Senatosu’nun olusumundaki atanmig veya tabii tyelerin yer almasi da dikkate alindi-
ginda bu durum daha agik bigimde fark edilebilmektedir.

1982 Anayasasindaki durum da 6ncekilerle paralellik arz etmektedir. “Hukuk devleti”,
“demokrasi” ve “insan haklar” Cumhuriyetin nitelikleri arasinda éngorilmesine rag-
men, Anayasada meslek kuruluslarinin dernek, vakif, sendika ve siyasal partilerle isbirlig
yapmalarini yasaklayan hikiimler dikkate alindiginda, aslinda olusturulmaya calisilan
demokratik toplum modelinin, ne derece Batlli anlamdaki modelden farkli, kendine
0zgl bir model oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Neyse ki, 1995 Anayasa degisiklikleri
ile depolitize toplum modeli olusturmayi hedefleyen bu tir siyasal faaliyet yasaklari
kaldinlarak Batlli anlamdaki demokratik toplum modeline daha fazla yaklagilmistirss.

B- Meslek Kuruluslarinin Demokrasi Algilamalari ve Anayasa
Taslaklarinda Meslek Kuruluslari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin sivil toplum orglti sayillamayacag;
aglk olmasina ragmen, Turkiye'de antidemokratik midahalelerin gerceklestirildigi do-
nemlerde bazen kimi meslek kuruluslari, antidemokratik yontemlerle siyasal iktidarla-
rin gdrevden uzaklastiriimasi stirecinde kendilerini adeta sivil toplum orgltii biciminde
takdim ederek veya bu bicimdeki nitelemelerin yapildigi etkilesimlere kendilerini dahil
ederek etkin rol oynayabilmektedirler. Aslinda kendileri sivil toplum orglitti olmama-
sina ragmen bu kuruluslarin gerceklestirdiklerine mesruiyet saglama noktasinda “sivil”
ifadesini kullanmakta olduklan goriilebilmektedir. Nitekim bunun tipik bir 6rnegi 28 Su-
bat déneminde karsimiza cikmistir. Bu dénemde Turk-Is, DISK, TISK, TESK ve TOBB'un
olusturdugu ve “sivil inisiyatif” olarak adlandirilan hareket, 28 Subat 1997 Muhtirasindan

sonra mevcut hitklimetin istifasinda ve yeni kosullara uygun yeni politikalar belirlen-

55 1982 Anayasasinin kimi maddelerinde 1995 yilinda yapilan degisikliklerle, agirlikli olarak genis anlamda
siyasal katilimin oniindeki engeller kaldirilmis, 1982 Anayasasinin dernek, vakif, sendika ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin kendi kurulus amaglari dogrultusunda birbirleriyle etkilesim kurmalarini
ve siyasal partileri etkilemeye calismalarini engelleyen yasaklara son verilmistir.
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mesi ve uygulamaya gecirilmesinde “silahsiz kuvvetler” olarak dnemli roller oynamistise.
Bunun tzerine MGK'nin askeri kanadinin destekledigi ve CHP'nin disaridan glivenoyu
yontnde oy kullanmasi sayesinde ANASOL — D azinlik htiktimeti kurulmustur. Ancak
bu hiktimetin icraatlarinin 28 Subat tarihli MGK bildirisindeki hususlari yeterince dik-
kate almadig kanaati hasil oldugunda yine ayni inisiyatif bu kez 6nceki hiikimete yo-
nelik tavrinin benzerini bu hitkiimete de gosterebilecegini ifade etmistirs”. S6z konusu
azinlik hikdmetinin bir bakaninin gensoru ile distrtlmesinin ardindan Hukimetin
istifa karar Gzerine bu “sivil inisiyatif”, Cumhurbaskaninin hiikiimeti kurma gorevini ba-
gimsiz bir milletvekiline vermesi yontinde fikir beyan ederek, aslinda nasil bir demokrasi
algilamasi igerisinde bulunduklarini géstermistirs®. Aslinda sadece bu 6rnek bile TESK
ve TOBB gibi kamu tlizel kisiligine sahip meslek birliklerinin yer aldig bir inisiyatifin ne
derece politize olabildigini ve ayni zamanda demokrasi ve hukuk devletine midahale
sayllabilecek olusumlara destek olabildigini ve militarizmin yaninda yer alabildigini gos-
termesi agisindan énemlidir. idari teskilat icerisinde yer alan ve bu yontiyle kamu glicti
kullanma yetkisiyle donatilmig bir kamu tiizel kisiliginin boylesi faaliyetler icinde bu-
lunmasi aslinda Turkiye'deki meslek kuruluslarinin ne derece sorunlu bir hukuksal yapi
icerisinde bulunduklarini da géstermektedir. Bu gibi iktidarin etegine yapismak ugruna
demokratik degerlerden taviz verilmesi ve uzaklagiimasi ise meslek kuruluglari igerisinde
bolinmelere yol acabilmektedirss.

Bu konuda daha da ilging olan ise meslek kuruluslarinin politize olmalart durumun-
da aslinda kendi meslek alanini ve mesleki cikarlarini rahatlikla ikinci plana itebilme-
leri hususudur. Meslek liselerine tiniversiteye giris sinavlarinda genel liselere gére daha
dustik katsayr uygulamasi 28 Subat midahalesinin temel politikalari arasinda yer
almasina ragmen bu girisimi meslek kuruluslarinin elestirmemesi bu noktada glizel
bir 6rnektir. Aksine, bu politikayi elestirmek bir yana Turkiye'deki meslek egitimini
olumsuz bigimde etkileyen tniversiteye giris sinavindaki farkli katsay uygulamasi giri-
simi begsli inisiyatifin icerisinde yer alan bir meslek 6rgtitii olarak TOBB tarafindan da
desteklenmisti.

Bunun benzeri bir drnek yine meslek liselerindeki katsayi farkliliginin 2009 yilinda
kaldinlmasini saglayan YOK diizenlemesi dolayisiyla yasanmistir. Universiteye giris si-
navinda meslek lisesi mezunlari aleyhine isleyen farkli katsayr uygulamasini kaldirip

56  Bkz.: Yildinm KOG, “Tiirkiye'de Degisen Toplumsal — Siyasal Saflasma ve Besli Girisim”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt: XXII, Sayr: 213, 5. 153.

57  Bkz. “Sivil inisiyatif: Refahyol'a benzediniz”, 20.03.1998, Milliyet.
58  Bkz.: “Ibre Erez'den Yana’”, 23.12.1998, Hiirriyet.

59  Tosun,s. 240.
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esit katsayr ongoren diizenlemenin iptali igin bir meslek orgtitti olarak Istanbul Barosu
iptal davasi agmistir. Hukuk diizenindeki esitsizligi gidermeyi hedefleyen bir diizen-
leme olmasi bir yana, bu diizenleme ile hukuk alaninda bir meslek lisesi olan adalet
meslek lisesi mezunlar hukuk faktltelerine girmede daha avantajli hale gelmekteydi.
Ancak bu 6rnekte de mesleki menfaat yerine politik / ideolojik endiseler ilgili meslek
kurulusunda daha agir basmustir.

Meslek kuruluslarinin demokrasi algilamalarini yansitan en énemli alanlardan birisi
de yeni anayasa ¢alismalaridir. Turkiye'de anayasa sorunu hicbir zaman glindemin (st
siralarindaki yerini kaybetmemistir. Nitekim, 1982 Anayasasinin yurlrlige girmesin-
den yaklagik 10 yil sonra ilk olarak TUSIAD yeni bir anayasa onerisi hazirlamis, ardin-
dan degisik orgiitler de bu bicimdeki dnerilerini hazirlayip kamuoyu ile paylasmislar-
dir. Bu baglamda siyasal partilerin hazirladigi anayasa onerileri yaninda sendikalar da
bu bicimde calismalar yapmiglar ve asil konumuzla dogrudan ilgili olarak birer meslek
kurulusu Gst birligi olarak Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 2000 yilinda, Ttr-
kiye Barolar Birligi (TBB) ise hem 2001 yilinda hem de 2007 yilinda anayasa onerileri
hazirlamislardir. Her iki meslek kurulusu da anayasa calismalarini agirlikh olarak hu-
kukgu akademisyenlerin yer aldigi bir gruba hazirlatmislardir. Hazirlanan taslaklardaki
demokrasi yaklagimi meslek kuruluslarinin bu hususlara iliskin algilamalarini 6gren-
mek acisindan 6nem arz etmektedir.

TBB 2001 yilinda hazirladigl anayasa 6nerisinden sonra, yeni anayasa tartismalarinin
daha yogun olarak yeniden gtindeme gelmesi (izerine 2007 yilinda yeni bir anayasa
Onerisi daha hazirlamistir. Son taslak metni dikkate alarak TBB'nin anayasa taslagina
iliskin bazi hususlara deginmek gerekir.

2007 yilinda iktidardaki AK Parti'nin Prof. Dr. Ergun Ozbudun ve bes akademisyen
hukukguya hazirlattigr ve kamuoyunda “sivil anayasa” olarak bilinen taslagin glindem-
de oldugu bir zamanda, TBB'nin hazirlattig taslagin “genel gerekce"sinde, iktidar parti-

|n

sinin hazirlatug taslaktaki “sivil” ifadesinden hareketle adeta buna cevap mahiyetinde

yazilan su hususlar, TBB'nin kurumsal olarak 1961 ve 1982 Anayasasina yonelik bakis
agisini yansitmasi agisindan ilgingtir:

“Bu nedenle se¢imlerden sonra ortaya atilan Anayasa tartismalarinin yaratugi bula-
nikligr gidermek ve bu amagla sagduyulu bir degerlendirme yapmak da ayri bir zo-
runlulukeur. Bu bulaniklik, ‘sivil Anayasa’ ve ‘renksiz Anayasa’ sozctklerinde digum-
lenmekredir. Son glinlerin modasi olan ‘sivil' Anayasa kavrami, ‘askerlerin belirledigi
Anayasaya karsit bir kavram’ olarak distintlmus olmalidir. Bu anlamda Cumhuriyeti
kuran Anayasalar, Kurtulus Savasi'ni zaferle noktalayan askerlerin, 1961 ve 1982 Ana-
yasalari ise 27 Mayis ve 12 Eylll darbelerini yapan askerlerin birer trintdur. Bu yak-



Yusuf Sevki Hakyemez % 81

lasim yuizeyseldir. Uzman goziiyle bakildiginda, bunlarin higbiri askerlerin belirledig;
Anayasalar degildir. Her birinde belirleyici rolt belli sivil kesimler oynamistir. 1921 ve
1924 Anayasalari, teokratik bir saltanata karsi ‘Kuvayr milliyeyi amil ve iradeyi milli-
yeyi hakim kilmak’ siarinin etrafinda birlesen ve daha sonra bunu ‘Egemenlik kayit-
siz kosulsuz ulusundur! ilkesine dontstiirmiis olan asker-sivil kurucu yurtseverlerin
Urinddar. 1961 Anayasasi ise bir cogunluk diktatorligiine karsi CHP'nin ilk hedefler
bildirisi ile baslayan, tniversite cevrelerinin ve aydinlarin destek ve katkilariyla gelisen
bir sivil hareketin Grintdur. 1982 Anayasasi ise 1961'in katkisiyla gelisen cogulcu sos-
yal dinamigi durdurmayi ve denetim altina almayr amaclayan ve 6n hazirliklari belli
sivil kesimlerce yapilan otoriter demokrasi modelidir. Her ikisinde de askerlerin rol(,
sivillerce hazirlanan modellerin aracisi olmaktan teye gecmemistir”e.

Bu ifade, TBB Anayasa Onerisinin demokrasi, sivil anayasa ve askeri miidahalelere
bakis agisina iliskin mesajlar vermektedir. 27 Mayis 1960 Askeri Midahalesi 6ncesi
siyasal iktidarin uygulamalari “cogunluk diktatorligu” olarak goriltirken, gerceklestiri-
len Askeri Midahale ve sonrasinda yapilan Anayasa “sivil hareketin tGrtini” olarak ni-
telendirilmektedir. Ote yandan yukaridaki ifadede 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapilis
strecindeki askeri darbeyi yapanlarin agirlikli etkisi adeta dnemsiz goriilerek sadece
“sivillerce hazirlanan modellerin aracisi” biciminde gortlmus; uzman gozlyle bakil-
diginda, bunlarin higbirisinin askerlerin belirledigi anayasalar olmadig), her birinde
belirleyici roll belli sivil kesimlerin oynadigi ifade edilmektedir. Oysa 1982 Anayasasi-
nin yapilisinda daha yogun olmak tizere ancak her iki anayasanin hazirlanmasinda da
askeri mudahaleleri gerceklestirenler agirlikli olarak inisiyatifi ellerinde tutmus ve yol
haritasini belirlemislerdi. Kaldi ki, secimle goreve gelen bir iktidarin anayasaya aykiri
uygulamalarini cok agir bicimde “cogunluk diktatorligli” olarak nitelendirirken, askeri
darbe ile siyasal iktidar devirmeyi adeta bir “sivil hareket” biciminde ifade etmek kav-
ramlarin ne derece subjektif bicimlerde kullanilabilecegini gosteren drneklerdir.

Demokrasi ve gerekleri noktasinda ilk bakista TBB'nin anayasa taslaginda igerik
agisindan bir sorun olmadigl, demokrasinin tim kurum ve kurallarina yer verildigi
gorilmekeedir. Bununla birlikce ayrint gibi gorllen ancak aslinda demokrasi anlayisi
noktasinda ¢cok énemli ipuglarini yakalamamiza imkan saglayan noktalarda ise s6z
konusu taslakta bazi ciddi sorunlar vardir. Burada sadece Anayasa degisikliklerinin
denetimi ve Anayasa Mahkemesinin olusumuile ilgili olanlara deginmek bu konuda
bir kanaate ulasmak acisindan yeterli olacakur.

Anayasa degisikliklerinin demokratik rejimlerde “tali kurucu iktidar’lar tarafindan

60  Bkz: TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, TBB Yayini, Ankara 2007, s. 15-16.
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yapildigr malumdur®’. Ancak tali kurucu iktidarin gerceklestirdigi anayasa degisiklikle-
rinin esas agisindan denetiminin yargi mercilerince yapilmasinin demokratik rejimi ne
derece yargisal vesayetle karsi karsiya biraktgi son yollarda Tlrkiye ornegi tizerinde de
cok agik bicimde gorilebilmektedir. Bu bicimdeki bir denetimin hicbir liberal demok-
raside olmamasina ragmen¢ Tirkiyede Anayasa Mahkemesine taninmasi dislnle-
mez. Bununla birlikte TBB'nin 2007 tarihli Anayasa taslaginda Anayasa Mahkemesine
bicim denetimi yaninda Anayasa degisikliklerini esas agisindan denetleme yetkisi de
verilmistir®. Oysa, TBB'nin 2001 yilindaki ilk énerisinde anayasa yargisinda anayasa
degisikliklerinin esas denetimi yetkisi dngorilmemisti. Siyasete ve secilmislere yonelik
bakis agisini ortaya koyan bu drnegin bir benzerini TBB'nin Anayasa Mahkemesinin
olusumuna iliskin dnerilerinde de gdrmek mimkindur.

2007 tarihli taslaginda TBB, Anayasa Mahkemesinin 17 (yesinden sadece dor-
diniin TBMM tarafindan segilebilmesini 6nermekteydi. Ancak TBMM bu Uyeleri
dogrudan degil, Sayistay (1 Uye), Ylksekodgretim Esgudum Kurulu (2 tye) ve Turkiye
Barolar Birligi (1 Gye) gibi degisik yerlerin gosterdigi tiger kat aday arasindan secebi-
lecektisé. Oysa TBB'nin 2001 tarihli ilk taslaginda Anayasa Mahkemesinin toplam 21
tyesinin Ggte birinin TBMM tarafindan hukuk, iktisat veya siyasal bilimler alanlarinda
gorev yapan ogretim Uyeleri, st kademe kamu yoneticileri ve avukatlar arasindan
secilecegi ongorilmekteydi®s. 6 yillik bir stire sonra hazirlanan yeni anayasa 6nerisinde
eskisinden farkli olarak TBMM'nin (ye seciminin dogrudan degil, degisik kurumlarin
onerdigi adaylar arasindan gerceklestirilmesinin ongorilmis olmasini isabetli bulmak
mumkiin degildir. Siyasete ve segilmislere yonelik glivensizlik olarak da algilanabilecek
bu degisikligin, anayasa degisikliklerinin denetimi drneginde oldugu gibi konjonketrel
nedenlerle ortaya cikugini sdylemek miamkindree,

61  Tali kurucu iktidar, anayasayi anayasada belirtilen kurallardan hareketle, anayasanin 6ngordiigi bicimde
degistirebilen iktidara verilen addir. Bu bakimdan tali kurucu iktidar, hukuki ve sinirli bir iktidar olarak
Anayasanin degistirilmesi teklif edilemeyen maddeleri disindaki tiim maddelerde degisiklikler yapabilme
imkanina sahiptir. Degisik llke 6rneklerinde oldugu gibi 1982 Anayasasinda da tali kurucu iktidar olarak
Anayasada degisiklik yapma yetkisi parlamentoya aittir. Bu durum demokrasinin bir geregidir. Tali kurucu
iktidar konusunda ayrintili bilgi icin bkz.: Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yay.,
Bursa, 2010, s. 114-130.

62  Bukonuda bkz.: Kemal GOZLER, Judicial Review of Constitutional Amendments: A Comparative Study, Ekin
Press, Bursa, 2008, s. 19-20.

63  Tirkiye Barolar Birliginin 2007 tarihli Anayasa Onerisinin 162. maddesinde bu konuda su hiikim yer
almaktadir: “Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin ve Turkiye Buytk Millet
Meclisi Igtiiziigtintin, Anayasa degisikliklerinin bicim ve esas bakimindan Anayasaya uygunlugunu denetler,
Anayasa sikayeti bagvurularini karara baglar”. Bkz.: TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi Gelistirilmis
Gerekgeli Yeni Metin, TBB Yayini, Ankara 2007, s. 283.

64  Turkiye Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s. 275-276.
65  Bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi 2001, TBB Yay., Ankara, 2001.

66  Bkz.:Hakyemez, Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve insan Haklari Anlayis, s. 406-407.
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Yeni anayasa onerisinde TBB'nin meslek kuruluslarina yonelik bakis agisina da bak-
mak gerekir. Oncelikle belirtilmelidir ki, dneride meslek kuruluslarinin sahip oldugu
kamusal yetkileri zayiflatan ve onlari sivil topluma alanina dahil etmeyi amaglayan bir
hikiim yer almamaktadir. Anayasa taslaginda 1982 Anayasasindaki hikkimden farkli
en 6nemli birinci nokta, meslek kuruluslar ve Gst kuruluslarinda kadin ve erkekle-
rin s6z konusu kurumlardaki sayilarinin en az tigte ikisi oraninda temsil edilmelerinin
ongortlmesidir. Tkinci farkli nokta ise bu kuruluslarin diizenleyici islemleri ile calis-
ma ilkelerinin demokratik kurallara aykiri olamayacaginin ifade edilmis olmasidir. Ek
olarak Anayasa Taslaginin 164. maddesinde Tirkiye Barolar Birligi ile kendi varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda kamu kurumu niteligindeki meslek tst kuruluglarinin
da Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi agma hakki dngortlmustr.

Bir diger meslek kurulusu birligi olan TOBB da 2000 yilinda yine ¢cogunlugu akade-
misyenlerden olusan bir ekibe bir anayasa taslagl hazirlatip kamuoyuna agiklamistir.
Bu taslak agirlikli olarak 1982 Anayasasi hikimleri esas alinarak ve sorunlu madde-
lerde degisiklik onerileri yapilarak olusturulmus bir metin niteligindedir. Anayasa tas-
laginin genel gerekcesinde, bu anayasa calismasiyla devlet - birey iliskisinde bireyin
on plana ¢ikarularak gliglendirilmesi, hukuk devletinin temel kaldiraci olarak yargi
bagimsizliginin takviye edilmesi ve insan haklari koruma mekanizmalarinin giglen-
dirilmesi, demokratik ve ¢ogulcu katlimi tesvik edici kurallarin ve yerel yonetim ku-
ruluslarinin gelistiriimesinin amaglandig ifade edilmistir®”. Bununla birlikte TOBB'un
anayasa taslaginda demokrasi konusunda 1982 Anayasasi hikiimleri Gzerinde esasli
degisiklik dnerilerine yer verildigi gorilememektedir. Bu taslakta da siyasal parti yasak-
lama rejimi ve parti kapatma nedenleri hemen hemen 1982 Anayasasi hiikimleri ile
paralellik tagimaktadir. Secilmislerle atanmuslar arasindaki sorunlar baglaminda esasli
degisiklikler 6nerilememis, blrokrasinin siyasal sistem Uzerindeki agirligmin kirllmasi
konusunda esasl oneriler sunulamamistir. Milli Glivenlik Kurulunun anayasa ile du-
zenlenmesinde yarar oldugu belirtilmis; 15 Uyeli olarak éngorilen Anayasa Mahke-
mesi Uyelerinden higbirisini yasama organinin segmesine imkan taninmamis, Cum-
hurbaskaninin sececegi ti¢ Uye disindaki tim Uyelerin yiksek mahkemeler ve Sayistay
tarafindan secilmesi 6ngoriilmis, 18 asil ve 5 yedek tiyeden olusmasi dnerilen Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulunun tiim Uyelerinin Yargitay ve Danistay Genel Kurullari
tarafindan kendi Gyeleri arasindan secilmesi ongoralmistir.

TOBB'un anayasa onerisinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari da
hemen hemen 1982 Anayasasinda oldugu bicimde diizenlenmistir. Bu dneride 1982

67 Bkz: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi Anayasa 2000, TOBB
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 16.



84 & Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi

Anayasasi hitkmii biraz sadelestirilmis, farkli olarak meslek kuruluslarinin ic isleyisleri-
nin demokratik esaslara aykiri olamayacag esasina yer verilmistir.

Bu baslik altinda son olarak 1990 sonrasinda hazirlanan diger anayasa taslaklarindaki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin dnerilere bakmak gerekir. Tim
anayasa onerilerinde meslek kuruluslarina iliskin 6ngorilen diizenlemelerin hemen
hemen mevcut durumu yansitacak bicimde oldugu belirtilmelidir. TUSIAD'In 1991
tarihli anayasa calismasinda 1982 Anayasasinin 135. maddesinden farkli en dnemli
nokta olarak, meslek kuruluslarr ile bunlarin merkez kuruluslarinin mensuplari hak-
kinda disiplin cezasinin ancak memurlar ve diger kamu gorevlilerinin disiplin kovus-
turmasl bakimindan tabi bulunduklarr esaslar uyarinca verilebilecegi dngortlmastr.
Bu 6neride ayrica meslek kuruluslarinin yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara
aykiri olamayacag da belirtilmektedir®®.

Prof. Dr. Ergun Ozbudun ve bes akademisyenin hazirladig Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Onerisinde ise meslek kuruluglarinin 1982 Anayasasindaki hukuki durumun-
dan ¢ok farkli hususlar 6ngorilememis, sadece 1982 Anayasasinin 135. maddesinden
farkli olarak, anayasa metnindeki meslek kuruluslarinin kurulus amaglarina yer veril-
memis ve bunlarin dlizenlenmesi kanun koyucuya birakilmistr®. Bunun gibi Tiirkiye
Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu (DISK) da “Ozgirliikci, Esitlikci, Demokra-
tik ve Sosyal Bir Anayasa Icin Temel ilkeler” biciminde hazirladig) calismasinda meslek
kuruluslarinin Gyelerinin, dzel bilgi ve beceri gerektiren, ayni zamanda strekli, rgicld,
bilingli bir isi ifade eden meslek tGyelerinden olusmasinin mesleki alanda kamusal yet-
ki kullanmalarinin temeli olarak gortilmekee oldugu belirtilmistir. Bu galismada “Belli
Alanlarda Uzman ve Ozerk Kuruluglar” baghg altinda yer almasi éngériilen kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglariin organlarinin tyeleri tarafindan segimle be-
lirlenmesi ve demokratik isleyise sahip olmalari nedeniyle, alanlarinda merkezi siyasal
otoriteyi dengeleyici 6zellikleri ile kamu kurumu islevlerinin birbirlerini tamamlamak-
ta olduguna isaret edilmekle yetinilmistir™.

Sonug

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli meslek mensuplarinin zorunlu
Uyeligine dayali olarak olusturulmus birer meslek érgltd konumundadirlar. Turkiye'de

68 Bkz: “TUSIAD Calisma Grubunca Hazirlanan ‘Yeni Anayasa icin Oneriler’ ”, TBMM Baskanlig'na Bazi
Kurum ve Kuruluslarca Verilmis ve Ayrica TBMM'deki Siyasi Partilerin Anayasa Degisikligine iliskin Hazirlik
Calismalari ve Taslak Metinler, TBMM Baskanligi, Ankara, 1993, s. 111-112.

69  “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi’, s. 74. Metin igin bkz.: http://www.ntvmsnbc.com/news/419856.
asp ( Erisim tarihi. 25.11.2008)

70  Bkz: “Ozgiirliiksi, Esitlikgi, Demokratik ve Sosyal Bir Anayasa icin Temel ilkeler”, DISK Yay., istanbul, 2009,
s. 74-75.
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meslek kuruluslar 1924 Anayasasi doneminde kanun dizeyinde, 1961 ve 1982 Ana-
yasalari ile birlikte ise anayasada dizenlenmislerdir. 1961 ve 1982 Anayasalari, bu ku-
ruluslarin kamu kurumu niteligine sahip olduklarini ve dolayisiyla kamu tizelkisilig
bigiminde kurulacaklarini agik¢a vurgulamustir.

Anayasadan kaynaklanan bu ozelliklerine ragmen meslek kuruluslarinin ayni za-
manda birer sivil toplum kurulusu oldugu da ifade edilmekeedir. Ancak, bu kurulus-
larin kamu ttizelkisiligine sahip olmalari, gonullt Gyelik yerine zorunlu tyelik esasina
gore orgltlenmeleri ve kamusal yetkilerle donatiimalarr gibi hususlar dikkate alindi-
ginda bunlarin birer sivil toplum kurulusu olmadiklarr agiktr. Meslek kuruluglarinin
devlete olan bagliliklari onlarin sivil toplum kurulusu olmalarini engellemekeedir.

Ote yandan meslek kuruluglarinin Tirkiye'deki islevi acisindan bakildiginda da li-
beral demokratik olgltlere gére bunlarin sivil toplum kurulusu olmadiklari fark edil-
mektedir. Aslinda Turkiye'de meslek kuruluslarinin kamu tlzel kisiligine sahip olmalari
sayesinde devlet, kendi biinyesindeki bu tir orgltler araciliglyla meslek mensuplarini
kontroltinde tutmayi saglayabilmektedir. Nitekim, Tiirkiye'deki birokratik vesayetin
devaminda kimi meslek kuruluslari veya Gst birliklerinin degisik zamanlarda gercek-
lestirdikleri faaliyetler ve oynadiklari roller bunu acikga ortaya koymakeadir.

Her ne kadar tipik olarak korporatif temsil formatina uymadiklari sdylenebilirse de,
Turkiyede meslek kuruluslarmin korporatizmi gagristiran bazi niteliklere sahip oldu-
gu ifade edilmelidir. Gerek zorunlu Uyelik esasi, ilgili meslek alaninda tek olmalarr ve
kamu tlzelkisiligine sahip olmalari ve gerekse secilmislerin atanmislara Gstinltgi ile
siyasetin ozerkligi ilkelerine mesafeli duruslari korporatif niteligin bir tezahuri ola-
rak gorulebilir. Meslek kuruluglarinin bu yaklasimi sergiliyor olmasinda bunlarin ilk
kez anayasal diizeye ¢ikarildig 1961 Anayasasinin kurulus felsefesinin de etkisi vardir.
Aclkgasi bu Anayasayla baglayan ve 1982 Anayasasi ile devam eden stirecteki temel
endise, meslek kuruluslarini kamu ttizelkisiligi ile donatarak bu bigimde strekli kont-
rol altinda tutmak ve onlara gercek sivil toplum kurulusu islevi vermemek olmustur.

Mevcut hukuksal yapi dahilinde distntldigiinde, Turkiyede meslek kuruluslari
kendi mesleki menfaatleri ile ilgili konularda siyasal karar alma mekanizmalarini et-
kilemeleri yontyle birer baski grubudurlar. Ancak, sahip olduklar kamu ttizel kisili-
gi, kanunun 6ngordigl zorunlu lyelik ve o meslek alaninda tek kurulus olmalari ve
bunun rekabeti dnlemesi nedeniyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
sivil toplum kurulusu sayilamazlar. Meslek kuruluslarinin kendi mesleki alanlarinda
“tek” olmalari, alternatif meslek kuruluslarinin kurulmasini engellediginden, cogulcu
demokrasinin gerekleriyle bagdasmamaktadir.
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Meslek kuruluslari, sahip olduklar zorunlu tiyelik ve o meslekte tek orgtit olma bigi-
mindeki avantajlari arkalarina alip tim meslek mensuplarinin katldig btk érgtitler
olarak siyasal iktidarlara karsi verdikleri tepkilerle siyaset sahnesinde dnemli aktorler
olarak gortlebilmektedirler. Ancak bu glic kendilerinin ugrasarak kazandigi bir glc
olmaktan ziyade siyasal sistem tarafindan kendilerine “bahsedilmis” bir gti¢ niteligin-
dedir. Meslek kuruluslarinin degisik konularda verdikleri tepkilerde belki de o meslek
mensuplarinin énemli bir kismi meslek kurulusunun temsilcilerinden daha farkli bir
kanaate sahip olabilmekte; ancak bu farkli kanaatlerini bile ifade etmekten yoksun
kalabilmektedirler.

Meslek kuruluglar, siyasal iktidarla iliskilerinde kamu tiizel kisiligi olarak ayricalikli
bir konuma sahiptirler. Her bir meslek alanindaki tiim c¢alisanlari tiye yapan bu kuru-
luslar bu sayede siyasal iktidara kars elestiri ve taleplerini daha yiiksek sesle ifade ede-
bilirler. Siyasal iktidara yonelik olarak yapilan elestirilerde dile getirilen demokrasinin
gereklerine riayet, seffaf yonetimin tesisi, objektif karar alma ve benzeri hususlara ayni
zamanda kendilerinin de uymasi gerektigi agiktir. Ancak meslek kuruluslarin kendi
yonetim kademelerinde ise bunlarin cogu zaman saglandigini sdyleyebilmek zordur.
O mesleki alanda alternatif meslek kuruluslarinin kurulmasinin mimkin olmadig
distntldigiinde durumun vahameti daha iyi anlasiimakeadir. Siyasal iktidarlarin icra-
atlarindan dolayi en azindan halka karsi sorumlulugu vardir; fakat ayni seyi meslek ku-
ruluslarinin yoneticileri icin soyleyebilmek mimkiin degildir. Kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari faaliyetlerinden dolayr kamuoyuna karsi sorumlu degillerdir.

Meslek kuruluslarinin islevi ve konumu baglaminda karsi karsiya oldugu bu ttir so-
runlara ragmen, halen bu sorunlarin ilgili platformlarda yeterli diizeyde ifade edilme-
digi belirtilmelidir. Bundan sonra kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarr ile
ilgili olarak asil tarusiimasi gereken hususlarin basinda bu sorunlu noktalar gelmeli ve
bunlara yonelik ¢oziim onerileri olusturularak uygulamaya sokulmalidir.



KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK
KURULUSLARI VE SiViL TOPLUM

Prof. Dr. Omer Caha'

Turkiye'de sivil toplum kavraminin deger kazanmasiyla birlikte orgtitl bircok “baski”
veya “cikar” grubu kendilerini birer sivil toplum kurulusu olarak tanimlamaya bagla-
dilar. Meslek kuruluslari da 1990’lardan sonra kendilerini sivil toplum kurulusu olarak
nitelendiren bir dil gelistirdiler. Hiikiimetler tizerinde kurduklari baski, tyelerinin ¢I-
karlarini savunma konusunda verdikleri mucadele ve temsil ettikleri kitleleri hareke-
te gecirme kabiliyetlerine dikkat gekerek bircok kimse meslek kuruluslarini birer sivil
toplum kurulusu olarak nitelendirmektedir.

Bu ¢alismada, meslek kurulugslarinm sivil toplumcu bir karakter tasiyip tasimadiklari
Uzerinde durulacaktr. Bu baglamda meslek kuruluslarinin kurulus felsefeleri, tyelik
stireg ve yapilari, meslek alanlari Gzerindeki tekellestirici rolleri, bu kuruluslarin katilim
ve temsil stirecleri, oligarsik yonetim yapilari ve sivil siyasetle iliskileri detayli bicimde
masaya yatirilacaktr. Meslek kuruluslarinin sivil toplum orgtitii niteligi tasiyip tasima-
digr bu hususlar tizerinden degerlendirilecektir. S6z konusu degerlendirmenin iki nok-
ta Uzerine bina edilecegini belirtmek gerekir: Bunlardan birincisi, “ideal sivil toplum”
anlayisi, digeri ise “yasanan reel durum” olacakur. ideal sivil toplumdan kastimiz, her-
hangi bir toplumun deneyiminden bagimsiz olarak idealize edilen sivil toplum tipidir.
Yasanan reel durum baglaminda ise, meslek kuruluslarinin pratiklerinden hareketle
ideal tipe hangi olctide yaklastiklari Gzerinde durulacakur.

Buradaki degerlendirmeler, Tirkiye'de faaliyet gosteren on bir meslek orgtitiintin

1 Fatih Universitesi, iIBF Kamu Yénetimi Béliimi Ogretim Uyesi.
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cau kuruluglari (birlik, konfederasyon) ve bunlara bagl alt kuruluslar (oda, borsa, il
duizeyindeki birlikler, federasyon) tzerinden yapilacaktir. Bu kuruluglar sunlardir: Baro-
lar Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Eczacilar Birligi, Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Mhendis ve Mimar Odalari Birligi, Noterler Birligi, Odalar ve Borsalar Birligi, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Msavirler Odalari Birligi, Tabipler Birligi,
Veteriner Hekimler Birligi ve Ziraat Odalari Birligi. Bu kuruluslarin isleyis ve orgtitlen-
me bicimleri arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, hepsinin benzer bir mantikla
calistiklarini ve benzer bir yapilanmaya sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Bu bakimdan
takip eden sayfalarda kuruluslar tzerinde tek tek durulacak olmakla birlikte, esas iti-
bariyla bu kuruluglarla ilgili genel degerlendirmeler yapilacakerr.

1- Sivil Toplum Orgiitlerinin Temel Ozellikleri

Oncelikle takip edecek tartismalara bir zemin olusturmak Uzere sivil toplumun te-
mel ozellikleri ve bunu tamamlayici mekanizmalari tizerinde durmakta yarar vardir.
Sivil toplumun sadece orgtitlere isaret eden bir kavram olmadigini, aksine toplumsal
ve siyasal yasami bir bltln olarak ilgilendirdigini belircmek gerekir. Bu anlamda si-
vil toplum, sivil hiikimetler tarafindan yonetilen, sivil inisiyatifin hakim oldugu, ege-
menlik hakkinm toplumda bulundugu, hukukun Gstinltgi ilkesinin hakim oldugy,
toplumsal ve siyasal orglitlerin demokratik yapiya sahip oldugy, sivil alanin politik
alandan daha genis oldugu, kamusal alaninin bireylerin 6zglrlik alanina isaret ettigj,
devletin kamusal alanin timna degil zorunlu olan sinirl bir kismini kusattigy, insan
hak ve hirriyetlerinin her tir degerin Gzerinde yer aldig), toplumsal yasamin cesitlilige
ve farklilasmaya acik oldugu topyekun bir toplumsal hayata isaret eder. Bu sekilde
tanimlandigr zaman sivil toplum, asiret yapilarindan, devlet otoritesi tarafindan ya
da totaliter bir doktrin tarafindan timiyle kusatlmis toplumsal yapilardan farkli bir
topluma tekabl eder.

Sivil toplum kavramuyla ilgili tartsmalarin evrilerek glinimize kadar gelmesiyle
birlikte buglin toplumsal yasami “politik alan” ve “sivil toplum alani” olarak iki alana
ayirmak baskin bir yaklasim haline gelismistir. Sivil toplumla politik toplumun, baska
bir deyisle devletin, iki farkli alani olusturuyor olmasina ragmen bunlarin birbirinden
timiyle kopuk oldugunu, birbiriyle iliskili olmadigini, birbirinin karsiti oldugunu dii-
sinmemek gerekir. Aksine devlet, sivil toplumdan gelen talepler ve beklentiler dog-
rultusunda hareket etmek durumunda oldugu gibi, sivil toplum orgltleri de devletin
dlzenlemelerine ihtiyag hissedebilirler.

Sivil toplumla devlet arasindaki iliskiyi degerlendirirken yonetim yapisini mutlaka
g6z onlinde bulundurmak gerekir. Clinkt sivil toplumla devlet arasindaki iligki yone-
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tim yapilarina gore karakter kazanir. Yirminci ylzyilda boy gosteren fasist ve sosyalist
totaliter sistemler “tek parti” ve “tek toplum” tiplemesi tzerine bina edildikleri igin
bu tir toplumlarda ancak doktrine hizmet eden kuruluslara tolerans gosterilmistir.
Toplumsal alanda boy gosteren orgiitlerin bu bakimdan rejime, sisteme, kurulu dii-
zene, baskin ideolojiye alternatif bir konumda olmalarr mimkin degildi. Baska bir
ifadeyle, bu sistemlerde muhalif sivil toplum orgtitlerine hayat hakki taninmamistir.
Ancak devlete gobek bagiyla bagli olan kuruluslarin faaliyetlerine izin verilmistir. Bu
bakimdan fasist ve sosyalist rejimlerde sivil toplumun gelisemedigini rahatlikla soy-
leyebiliriz. Benzer bir degerlendirmeyi otoriter rejimler icin de yapabiliriz. Buralarda
sivil toplum 6rgttleri, bir doktrine hizmet etmek mecburiyetinde olmamakla birlikte,
baskin siyasal otorite karsisinda tamamen 6zgur de degildirler. Siyasal otorite, gliciint
kullanarak “muhalif” konumdaki kuruluglara kolay kolay hayat hakki tanimaz. Hayat
hakki tanisa bile siyasal otoriteye bagli olanlarla muhalif konumda olanlara esit mua-
melede bulunmaz.

Bu bakimdan modern diinyada sivil toplumun ancak oturmus demokrasilerde geli-
sebildigini ve siyasal otorite karsisinda 6zerkligini muhafaza edebildigini sdyleyebiliriz.
Demokratik sistemlerin hukukun Gsttinligiine, kuvvetler ayriligi ilkesine, cok partili
sisteme ve temel hak ve hiirriyetlere dayali rejimler oldugunu ve buralarda egemenlik
hakkinin siyasal iktidara, bagka bir deyisle otoriteyi elinde bulunduranlara degil, top-
luma ait oldugunu unutmamak gerekir. Demokrasilerde siyasal iktidarin kaderi, deyim
yerindeyse, sivil toplumun iradesine baglidir. Siyasal iktidar glicinl toplumdan alr,
toplumun rizasina dayanir, toplumsal iradenin bir dahaki secimde onay vermemesi
durumunda da iktidari bagka bir gruba devreder. Siyasal iktidar tim eylemlerinde
kendisini toplumsal onayi (rizayr) almak mecburiyetinde hisseder. Aksi takdirde de-
mokratik mekanizmalar icinde bir daha iktidar olma sansi kalmaz. Demokrasilerde
siyasal iktidarin topluma stirekli olarak hesap vermesini saglayan mekanizmalar gelis-
mistir. Parlamento, yargi ve muhalefet, denetim islevini tistlenmis olan resmi kurumlar
iken; sivil toplum orgtleri aktif katulim yoluyla toplumsal denetim islevini Gstlenen
sivil mekanizmalardir.

Bugtin sivil toplum orgutlerinin demokratik sistemlerde isgal ettikleri hayati rolden
ve sistem igindeki agirlikli konumlarindan hareketle “katilimcr demokrasi” anlayisi gi-
derek yayginlasmaktadir. Katilimci demokrasinin bir ayagi yerel yonetimlere, bir aya-
g1 da sivil toplum orgltlerine dayanir. Temsili demokrasilerde temsil mekanizmasini
Ustlenmis olan “siyasal partiler” merkezi bir konumda iken, katlimcr demokrasinin
tastyici gictn sivil toplum orgttleri olusturur. Kuskusuz bugtin diinyadaki tim de-
mokratik sistemler temsili mekanizmalara dayanmaktadirlar. Ancak gerek AB (ilkele-
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rinde, gerekse Amerika gibi oturmus demokrasiye sahip tlkelerde yerel yonetimlerin
ve sivil toplum alaninin genislemesiyle katlim imkanlari ve mekanizmalar giderek
yayginlagmakeadir.

Sivil toplum orgltleri ne tlir dzelliklere sahiptirler? Kuskusuz sivil toplum orglitle-
riyle ilgili en temel soru budur. Sivil toplum orgttlerinin belli bazi 6zellikler tagidigini
soyleyebiliriz. Bunlarin baginda gondillilik ilkesi gelir. Sivil toplum orgtleri Gyelerinin
gonulli beraberligi Gizerine inga edilir. Sivil toplum orgitlerine Gyelik zorunlu olmadig)
gibi, bir alanda gorev bilinciyle bir sivil toplum orglti olusturmak gibi bir mecburiyet
de yoktur. Bireyler herhangi bir zorlama altinda kalmaksizin kendi 6zglr iradeleriyle
bir araya gelerek bir sivil toplum orgttii meydana getirirler. Yine herhangi bir zorla-
maya maruz kalmaksizin bu tir érgltlere kendi 6zglr iradeleriyle katlir veya ayrilirlar.
Gonallalik sivil toplum orgutlerinin en belirleyici 6zelliklerinden biri olarak giderek
on plana ¢ikmakeadir. Sivil toplum érgtitlerinin diger bir adinin da “gonulla kurulus-
lar” oldugunu unutmamak gerekir. Insanlarin hangi beklentilerle gonulli kuruluslarda
yer aldiklari sorusu ¢ok yonli cevaplanmasi gereken bir sorudur. Insanlar genel ola-
rak kendi dlinya gorislerini yayginlastirmak, inandiklarr degerleri gelistirmek, seslerini
duyurmak, manevi veya psikolojik doyum saglamak, bir aidiyet duygusu gelistirmek,
desarj olmak veya hayir islemek gibi amaglardan biri veya birkagi icin orgutll toplu-
luklardan birine gonullt olarak katilirlar.

Sivil toplum orgttlerinin diger bir 6zelligi de, “kar amagl” érgltler olmayislaridir.
Baska bir deyisle, sivil toplum orgutleri ekonomik yarar saglamak Uzere olusan ku-
ruluglar degildirler. Sivil toplum orgtitlerinin bu anlamda temel amaci “kamu yarari”
saglamakur. O halde “kamu yarari nedir” sorusu kendiliginden anlam kazanir. Kamu
yararini toplumdaki bireylerin veya gruplarin yararindan bagimsiz soyut bir yarar ola-
rak distinmemek gerekir. Kamu yarari, toplumdaki tiim bireylerin yararlarinin topla-
mindan ibarettir. Topluma yonelik insani amagl hizmetler (her tir yardim gibi) kamu
yararl icinde yer alabilecegi gibi, bazi insanlarin kendi tercihlerini gelistirmek tzere
(kanarya sevenler gibi) bir araya gelisleri de kamu yarari icinde yer alabilir. Bir grubun
oznel degerlerinin buglin olmasa bile yarin toplumun geriye kalanlarina yarar sagla-
yacagini, dolayisiyla bagkasinin yararina donusebilecegini sdyleyebiliriz. Bu bakimdan
kamu yararinin tek bir dislince ve yasam bigiminin hakimiyetine isaret etmedigini,
aksine pargal, gesitli ve renkli bir olusuma isaret ettigini unutmamak gerekir.

Sivil toplum orgtleri, kar amacli olmadig gibi “iktidar” hedefli orgtitler de degil-
dir. Baska bir deyisle, sivil toplum orgtleri gliclerini kullanarak iktidara gelmeyi ya da
mevcut iktidar devirmeyi amaglayan orgutler olamazlar. Kuskusuz sivil toplum or-
gltlerinin iktidardan beklentileri s6z konusu olabilir. Buradan hareketle siyasal iktidari
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yonlendirmek lzere bir takim eylemler (gosteri, protesto, lobi, basin aciklamasi, dilek-
ce gibi) gerceklestirebilirler. Ancak sivil toplum orgtitlerinin iktidari hedefleyen “poli-
tik” orgutler olmadiklarini unutmamak gerekir. iktidar icin ¢alismak siyasal partilerin
isidir. Tim siyasal partiler iktidar hedefli drgtitler olmasa bile, demokrartik sistemlerde
iktidara siyasal partiler tizerinden gidilir. Sivil toplum 6rgtleri bu anlamda toplumun
timindn kaderine hiikmetme gibi bir egilimde bulunamazlar. Aksine, sivil toplum
orgutleri, kendi Uyelerini temsil etmekle sinirlidirlar. Buradan hareketle, sivil toplum
Orgutlerinin sinirli bir temsil yetkisine sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Bireylerin iradi beraberligi sonucunda meydana gelen orgiit resmi nitelikli olabile-
cegi gibi, gayri resmi de olabilir. Sivil toplum orgltlerinin mutlaka dernek, oda, birlik,
kooperatif, federasyon, kullip, konfederasyon veya vakif statiisinde olmasi gerekmez.
Bu tiir kuruluslarin resmi bir hiviyete sahip kuruluglar olarak devlette belli bir kaydi-
nin bulundugunu unutmamak gerekir. Sivil toplum érgtitleri, ayni zamanda, inisiyatif,
grup, platform veya sosyal hareket seklinde herhangi bir resmi kayda sahip olmaksizin
da orgutlenebilirler. Uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin giderek bu tiir gayri resmi
orglitler olarak gelistigini unutmamak gerekir.

Sivil toplum orgutlerinin olmazsa olmaz dzelliklerinden biri de, bu tiir 6rgtitlerin hi-
ktimet disi drglitler olmalari mecburiyetidir. Yukarida ifade edildigi gibi, sivil toplum or-
gltlerinin, hitkimetlerin sivil toplum alanindaki uzanusi gibi calistiklari model totaliter
sistemlere aittir. Demokratik sistemlerde politik alan ile sivil toplum alani birbirleriyle
iliskili olmakla birlikte, her birinin birbirinden ayrismis alanlari ve gorevleri vardir. Sivil
toplum orgtleri bu anlamda hiikmi sahsiyete sahip 6zel kuruluslardir. Sivil toplum
orgutlerinin Ingilizce literattirdeki karsiiginin “non-governmental’, yani hiiktimet disi
oldugunu unutmamak gerekir. Totaliter sistemlerde, yukarida ifade edildigi gibi, her
alan bir doktrine hizmet etmekte olan devlet tarafindan kusatldigy igin ayrica sivil top-
lum igin bir alana yer birakilmamistir. Otoriter yonetimlerde ise sivil toplum orgitleri
cogunlukla “resmi” bir hiiviyete sahiptirler. Bu tlr yerlerde bu bakimdan sivil toplum
kuruluglarinin, “htkiimetin sivil toplum kuruluslar” gibi hareket ettiklerini sdyleyebili-
riz. Bugtin ekseriyeti otoriter rejimler kategorisinde yer alan Orta Dogu toplumlarinda
sivil toplum orgtitlerinin boyle bir karaktere sahip oldugunu unutmamak gerekir.

Sivil toplum orgtlerinin 6zelliklerinden birinin de “demokratik yapida” olmalar oldu-
gunu soyleyebiliriz. Sivil toplum orgitleri bu baglamda hem igyapilar, hem de islevleri
itibariyle demokratik dzelliklere sahip orgutlerdir. Icyapilari itibariyle demokratik olma-
lari, yoneticilerinin demokratik yollarla segilmeleri, katilima agik, seffaf, hesap verebilir
nitelikte olmalariyla mimkandr. Sivil toplum érgtitlerinin demokratik igyapisina dikkat
ceken calismalar bunu “civility” kavramiyla agiklamaktadirlar. Bir érgticiin civility karak-
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terine sahip olmasi i¢in onun demokratik bir ic mekanizmaya sahip olmasi kaginilmaz-
dir. Aksi takdirde bu tlir orglitler birer oligarsik orglite doniserek demokrasiden ¢ok
otoriter siyasete hizmet ederler. Sivil toplum orgtitlerinin, islevleri itibariyle demokratik
olmasi ise bu orgtitlerin siddet tretmeyen orgltler olmasi anlamina gelir. Bilindigi gibi
demokrasilerin benimsedigi ydontem mizakere, tartisma, rekabet ve uzlasma gibi meka-
nizmalardir. Demokratik sistemlerde siyaset bu tir mekanizmalarla ilerleyen bir stiregtir.
Siddetin basladig) yerde siyasetin bittigi diislincesi demokrasilerde yaygin bir kabul go-
rlr. Sivil toplum orgtitlerinin demokratik islevlere sahip olmalarr igin bunlarin siddetten
uzak orgtitler olarak demokratik sisteme hizmet etmeleri gerekir.

Sivil toplum orgctlerinin gesitlilik arz eden orglitler olarak toplumsal gesitligin ve
farklilasmanin tasiyici unsurlari oldugunu unutmamak gerekir. Bu anlamda sivil top-
lum orgltleri herhangi bir alani parselleyerek, o alan Uzerinde tekel kurarak baska
orglitlerin oraya girisini engelleyen orgtitler olamazlar. Bir alanin herhangi bir orglt
tarafindan parsellenerek baska sivil toplum orgtitlerine kapatilmasi sivil toplumun
dogasina aykiridir. Sivil toplum alaniyla devlet alani arasindaki ayrismada “cesitlilik” ve
“farklilk” en hayati kavramlar olarak 6n plana cikar. Devlet alani ortak degerlere, stan-
dart normlara, belli basl kurallara, kalip ve kliselere sahiptir. Oysa sivil toplum alani,
farkli ve alternatif arayislarin, degerlerin, normlarin, taleplerin ve gikarlarin alanidir. Sivil
toplum alanindaki her bir ¢rglt bunlardan birinin pesinde olabildigi gibi, alanlarin
her birinde birbirinden farkli rglitler boy gosterip gelisebilir. Bu alanlardan birini, bas-
ka sivil toplum orgutlerinin girisini engelleyecek tarzda parselleyip tekellestirmek sivil
toplumun ruhuna aykiridir. Boylesi bir durumun, sivil toplum alanini “sivil” olmaktan
cikardigini unutmamak gerekir.

2- Meslek Odalarinin Kurulus Felsefesi

Turkiye'de faaliyet gdsteren onbir meslek kurulusundan bazilarinin tarihsel arka plani
Osmanli modernlesme ¢abalarina kadar uzanir. Bilindigi gibi Ingilizlerle gerceklesen
1838 Ticaret Anlasmasi'yla birlikte Osmanli bir yandan bati sanayisinin pazari hali-
ne gelmis, bir yandan da kendi sanayisini gelistirmistir. Bunun sonucunda geleneksel
lonca kuruluglari islevlerini yitirmeye yliz tuttugu gibi, sanayilesmeye bagli olarak yeni
iskollari da ylkselmeye baslamistir. Glinimzde gorllen mesleki kuruluslarin bircogu,
bu tarihlerde sekillenmeye baglayan mesleklerle baglantlidir. Bu meslekleri disipline
etmek Uzere devlet bu alana ilgi gbstermis ve Ticaret Bakanhgi'na bagli faaliyet goste-
ren odalarin kurulusunu saglamistir. Oda kavrami Fransa'dan alinmis ve Fransiz mo-
deline uygun bicimde oda yapilasmasina gidilmistir. Bu cercevede ilk oda olarak 1879
yilinda “Dersaadet Sanayi Odas!” kurulmustur?

2 Ayse Oncti, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul:
iletisim Yayinlari, s. 1568.
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Bu odanin gorevi, ticaret ve sanayinin ilerlemesi icin gerekli yenilikleri ve degisik-
likleri Bakanliga bildirmekti. Dolayisiyla ilk odalarin hiikiimetin birer danisma meclisi
gibiislev gordugini soylemek yanlis olmayacakur. Bu odalar baslangicta Istanbulda,
ancak daha sonra tlkenin degisik yerlerinde de kurularak Ikinci Mesrutiyet donemine
geldigimizde bu tirden ¢ok sayida odanin ortaya giktgini gortiyoruz. Milli iktisat ara-
yislarinin bag gosterdigi lkinci Mesrutiyet doneminde Dersaadet Odalari 1910 yilinda
benimsenen Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ile yer degistirerek daha esasli bir yasal
temele kavusmustur? Buglin yaklasik olarak 1,2 milyon yesiyle faaliyet gosteren Tir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) bu temel tizerinden gelismistir. Benzer sekilde,
yaklagik iki milyon kiiglik esnaf ve sanatkari barindiran Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK), Ahilik gelenegine dayanan tarihsel bir ge¢cmise sahip ol-
makla birlikte, esas olarak Ikinci Megsrutiyet dénemindeki uygulamalar sonucunda
sekillenmistir. Ittihat ve Terakki yonetiminin, 1908'de loncalari lagvedip onlarin yerine
kurdugu Esnaf Birlikleri, Cumhuriyet doneminde sekillenen esnaf odalarinin tarihsel
mirasini olusturmustur.*

Bu calismada ele alinan onbir meslek kurulusu iginde Osmanli'ya kadar uzanan
baska kuruluslarin da oldugu bilinmektedir. S6z gelimi Barolar Birligimin kurulusu
1878'deki Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti'ne, Ziraat Odalarnin kurulusu 1876 yi-
linda kurulan Ticaret ve Ziraat Meclislerine, Eczacilar Birligi'nin kurulusu da Ittihat ve
Terakki yonetiminin 1911de kurdugu Osmanli Eczacilar Birligime kadar goctrilebilir.
Burada ornekleri verilen kiictik esnaf, ticaret, sanayi, baro, ziraat ve eczacilik alanlarin-
da goruldigi gibi, Osmanli modernlesmesine paralel olarak yeni meslekler ortaya
ctkmis ve yonetim bu meslekleri belli bir disiplin altina almak icin bunlara el atarak 6r-
gltlenmelerini saglamistir. Osmanli donemiyle ilgili genel bir degerlendirme yapilacak
olursa, Osmanli yonetiminin, modernlesmenin ug verdigi degisik alanlarda goriilen
mesleklerin gelismesini, belli bir disiplin altina alinmasini, kamu yararina alismasini
saglamak Uzere mesleki kuruluslarin kurulmasini sagladigi soylenebilir. Mesleki kuru-
luslarn bircogunda bu tarihlerde tyeligin henlz zorunlu hale gelmedigini belirtmekte
yarar vardir. Buna ragmen mesleki kuruluslarin devlete bagli ve devletin nezaretinde
gelistigini, bu yonuyle de bagimsiz isleyen sivil toplum 6rglti islevini tam olarak yeri-
ne getiremedigini soyleyebiliriz.

Cumhuriyet donemine geldigimizde, 1923'te tek partinin kurumlasmasindan sonra
meslek kuruluslarina da el atilmis ve 1924ten itibaren meslek kuruluslariyla ilgili du-

3 Onci, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1568

4 Bkz. http://www.tesk.org.tr/tr/hakkinda/gedik.html
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zenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda, devletin bu kuruluslar tizerin-
den degisik meslekleri kontrol altina almak, vergi vermelerini ve devletin dncelikleri
dogrultusunda tretim yapmalarini saglamak gibi amaglar glictigt goraltr. 1924 yilin-
da ¢ikarilan ve Cumhuriyet'in bu alandaki ilk diizenlemelerinden biri olan 655 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu bu tezi dogrulayici niteliktedir. S6z konusu yasa
tlim esnaf, tliccar ve sanayicilerin odalara kayitl olmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
yasayla odalara bigilen rol, tiiccar ve sanayiciyi tescil ve kaydetmek, ticari teamlleri
tespit etmek, faturalari tasdik etmek ve vergi verilmesini saglamak olmustur.® Bununla
birlikte, yasa araciligiyla meslek kuruluslari Gzerinde siki bir devlet denetimi getirilmis-
tir. Clnk yasa, odalar Ticaret Bakanligina baglamis ve ilgili bakanligi odalarin teftisine
memur kilmistir. Bu yasayla birlikte daha dnce belediyelere ait olan gorevler Ticaret
Bakanligr'yla birlikte bakanliga bagli calisan ticaret odalarina verilmistir.

Benzer diizenlemeler diger meslek alanlarinda da gortlmastir. 1924 yilinda gikarilan
ve 1938'e kadar bazi degisiklikler geciren Mahamat (Avukatlik) Kanunu da benzer
islevlere sahiptir. Bu yasaya gore bir yerde avukatlik yapanlarin sayisi 10a ¢ikuiginda
aralarinda bir heyet olusturmalari ve bu heyete baro adi vermeleri dngortlmistr.
Davalara bakmak igin barolara tyelik zorunlu hale getirilmistir. Yasayla birlikte dava-
lara giren avukatlarin sicilleri barolar tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Yasa, di-
ger meslek alanlarinda oldugu gibi burada da barolar ve avukatlar tizerinde merkezi
denetimin gliclendirilmesini getirmistir. Bu yasaya gore avukatlik serbest bir meslek
olarak kabul gormedigi gibi, avukatlar, baro yonetim kurulu ve baro baskanligi Ada-
let Bakanhigi'min siki denetimi altina alinmistir. Meslege kabul islemleri kesinlesenlerin
avukathga kayit ve kabul kararlari Adalet Bakanligi'nin onayina ve ruhsat vermesine
baglanmistir” Bu yolla da yine avukatlar Gzerine siki bir devlet denetimi getirildigini
ve hatta avukatlara devletin hukuk alanindaki memurlari misyonunun yiklendigini
soylemek yanlis olmayacaktir®

Bunlara benzer bir mantikla mithendislik ve mimarliga da yaklasiimistir. Bu alanda
da 1927 yilinda bir diizenleme yapilmis ve Mithendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
cikarilarak bu meslek de devlete bagli olarak disiplin altina alinmistir. Nitekim kanunun

5 Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1569.

6 Bkz. 655 sayil Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu, Diistiir, Ugiincii Tertip, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, Cilt 6,
1934.

7 460 sayili Mahamat Kanunu, Diistur, Ugiincii Tertip, Ankara Basbakanlik Devlet Matbaasi, Cilt 5, 1948.

8 938 yilinda 2499 Sayili Avukatlik Kanunu'nun hazirlanmasi esnasinda avukathgin “serbest” bir meslek
mi yoksa maash memurluk mu olmasi gerektigi konusu tartigilmis, sonugta avukatlik “amme hizmeti
mahiyetinde bir meslek” olarak tanimlanmustir. Bkz. Onci, “Cumhuriyet Déneminde Odalar’, s. 1576.
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gerekgesinde soyle denmektedir: “Son zamanlarda, hicbir sifat ve salahiyeti olmadig
halde, mithendis ve mimar ismini tagiyanlarin tiiredigi ve bunlarin basaramayacaklari
islere giristikleri gortlmektir. Bu kanunun kabulii...bu gibi tiredilerin meydan alma-
sina...engel olacak, hakiki mihendis ve mimarlarin itibar ve ragbetinin gogalmasina
ve memleketimizde bircok fedakarliklarla tesis ve idame edilen meslek mekteplerinin
hukuk ve haysiyetinin taninmasina.. binnetice hayat ve servetimizin gtivenli bicimde
gelistiriimesine hizmet edilmis olacaktr”? Yasanin gerekgesinde gortldig gibi, devlet
bu meslek alanini devletin uygun gormedigi kisilerden temizleyerek ve diger alanlarda
oldugu gibi meslegi denetim altina alarak kendisine bagli bir alan haline getirmeyi
ongormustdr.

Kisaca, 1920'lerde yapilan diizenlemelerle devletin toplum tzerinde mutlak haki-
miyeti saglanmistir. Iktisadi alanda, Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar geregince
serbest girisime sicak bakilmis olmakla birlikte, bu alanda da siki bir devlet kontrolii-
nln gelistigi ve devletin kendisine uygun yeni bir isadami zimresi yaratmaya galistig
gorullr. Mesleklere bigilen rolin de bu cercevede sekillendigi sdylenebilir. Mesleki
kuruluslar araciligryla meslek mensuplar tizerinde denetim kurmak, meslekleri dev-
letin amaglari ve oncelikleri dogrultusunda disipline etmek, meslek mensuplarinin
sicillerini tutmak, vergi vermelerini saglamak ve meslegi devlete hizmet eder hale ge-
tirmek gibi amaglar gtdtlmusttr. Cumhuriyet'in kurulusunun kutlandigr 29 Ekim ta-
rihlerinde yapilan gosterilerde degisik mesleklerden insanlarin, esnaf ve sanatkarlarin
kendi kiyafetleriyle ve kullandiklari aletlerle resmi yiirtiylslere katilarak buralarda boy
gostermelerinin arkasindaki temel manugin bu oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yonuyle
degerlendirildiginde serbest meslek ve sanatkarliga, tipki egitim alaninda oldugu gibi
Cumbhuriyet'in kurucu eliti tarafindan belli bir misyon yiklendigi soylenebilir.*

Bu misyonun 1930'lu yillarin ortalarina gelindiginde daha da pekistigi gortlir. 1937
yilindan sonra yurdrltge giren parti-devlet biitlinlesmesi, beraberinde devletin top-
lumsal yasam alanini her bakimdan kusatmasini getirmistir. Meslek kuruluslari da
boylece devlet tarafindan timuyle kusatilan alanlar haline getirilmis ve yeni yapiya
gore sekillendirilmistir. Bu tarihten sonra bazi meslek kuruluslariyla ilgili yeni dtizenle-
meler yapilmis ve yukarida ifade edildigi gibi meslek kuruluglar yeniden disiplin altina
alinmistir. Bu cergevede 1938 yilinda 3458 sayili Mihendislik ve Mimarlik Kanunu ve

9 Aktaran Biilent Tanik, “Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 6, istanbul: iletisim Yayinlari, 1983, s. 1581.

10 1930'lu yillarda 6gretmenlere yonelik olarak da mesleki kuruluslar kurularak, bir yandan 6gretmenlerin
ozluk haklari diizenlenmis, bir yandan da 6gretmenlerin modernlesmenin egitici glicii olarak kurgulanmasi
saglanmustir. Bir tartisma igin Bkz. Bang Alp Ozden, “1930’lu Yillarda Ogretmenlerin Meslek Birlikleri’,
Journal of Historical Studies, 1(2003), ss. 1-8.
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1943 yilinda 4335 sayil Ticaret ve Sanayi Kanunlari gikarilmistir. Meslekleri disiplin al-
tina almayi amaglayan bu tiir yasalarin yani sira, toplumu timyle, deyim yerindeyse,
zapturapt altina almaya ¢alisan Milli Koruma Kanunu ile Varlik Vergisi Kanunu gibi
baska kanunlar da 1940'larin baslarinda cikarilarak ytrarltige sokulmustur.

4335 sayili yasa, devlet parti blttinlesmesinden sonra meslek kuruluslarina ve oda-
lara bigilen rolli gdstermesi bakimindan énemli bir yasadir. Meslek kuruluslarini daha
siki bir vesayet ve denetim altinda tutmayi amaglayan bu yasanin gerekgesinde su
ifadelere yer verilmistir: “Tliccar, sanayici ve esnaf zlimrelerinin memleketin umumi
menfaatlerine uygun bir sekilde calismalarini temin edecek bir meslek ahlak ve disip-
lininin mevcut olmadigi icinde bulundugumuz buhran senelerinin agikga meydana
cikardigr bir hakikattir. Bu vakianin en énemli sebeplerinden birisi de bu ahlak ve di-
siplini kendilerine telkin etmek vazife ve mesuliyetini haiz saglam meslek teskilati-
nin yoklugudur”™ Yasanin gerekcesinde agikca belirtildigi gibi, “meslekle ilgili ahlak
ve disiplini telkin edecek” mesleki kuruluslarin kurulmasina ihtiyag hissedilmistir. Bu
yasa esas alinarak mesleki kuruluslarin kurulmasi, mesleklerin bir araya gelisine bagli
olmaktan ¢ikarilarak Ticaret Bakanliginin inisiyatifine birakilmistir. Bagka bir deyisle, bu
yasanin ylrurlige girmesiyle birlikte artik belli sayida meslek sahibi bir araya gelerek
mesleki bir kurulus (oda, birlik, vs) meydana getiremeyecek, Bakanhgin gerekli gordu-
gl yerlerde bu tlr kuruluslar kurulacakur. Yasa, ayrica Bakanliga bu kuruluslari veya
bunlardan herhangi birinin kolunu/kollarini lagvetme yetkisini de vermistir. Yine yasa,
Bakanligin memuru olan meclis katibine genis yetkiler vererek pratikte odayr onun
vesayeti altina almistir. Bakanhgin atadig) katip, oda meclisinin veya yonetim kurulu-
nun alacag kararlari durdurma ve Bakanliga bildirme yetkisine sahip olmustur. Ayni
sekilde Bakanlik bu kuruluslarin yetkili organlarinin aldig her tir karari bozma veya
degistirme yetkisine sahip olmustur. Ticaret ve iktisat mudurleri bu yasayla birlikte
odalarin yonetim kurullariin oy hakkina sahip tabii tiyeleri haline getirilmislerdir.™

Kisaca, bu yasa 6rneginde goruldigu gibi, tek parti doneminde yapilmis olan di-
zenlemelerle meslekler devletin siki kontroll altina alindigi gibi, mesleki kuruluslar da
devletin meslek alanindaki resmi 6rgtitleri hiviyetine bartindtrdlmusttr. Tek partinin
kurumlastg, devletin partiyle buttinlestigi 1930'Iu ve 40’ yillarda meslek kurulugla-
rina da bu yonde bir gorev yiklenmistir. Meslek kuruluslari bu tarihten sonra daha
dnce gegerli olan “yari resmi” dzelliklerini yitirerek tamamen “resmi” bir hlviyete ka-
vusmuslardir.

11 Aktaran Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar’, s. 1570

12 Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1570.
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1950 yilinda ¢ok partili demokratik hayata gegildiginde meslek kuruluslarinin yeni
bir felsefeyle sekillendigini gorlyoruz. Cok partili yasamla birlikte devletin toplum
tUzerindeki siki kontrollt yumusamis, devlet-parti bitiinlesmesine son verilmis, sivil
toplum Uzerindeki devlet baskisi yumusamis, sosyal hareketlerin 6nti agilmis ve mes-
leki kuruluslara belli 6zerklikler taninmustir. Burada mercek altina alinan meslek ku-
ruluglarinin timanin bugtinkt sekliyle temellerinin 1950'lerde ve 60’larda atilldigin
soyleyebiliriz. Ozellikle Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte yeni yatinmla-
ra hiz verilmis, tarimin modernlestiriimesine calisilmis, sanayinin ontindeki engeller
kaldirlmis, 6zel sektortn onii agilmig, egitim imkanlarr arturilarak tagraya kadar yay-
ginlasurnimisar. Egitim imkanlarinin yayginlastiriimasi ve yeni kalkinma hamleleriyle
birlikte avukatlik, mimarlik, mihendislik, hekimlik, ticaret ve sanayi gibi meslekler
onem kazanmaya ve on plana ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde meslek alanlarinin,
doénemin ihtiyaclarina ve hakim anlayisina gore yeniden sekillendigini gortiyoruz.

1950 sonrasinda meslek kuruluslariyla ilgili yapilan dizenlemeler, genel olarak dev-
letin vesayetini yumusatarak bu kuruluglari zerk hale getirmistir. Ote yandan mesleki
kuruluslarin bugtinkd cat kuruluglarinin cogunun temeli bu donemde atilarak, oda-
lar ilgili bakanliklardan alinarak tst kuruluslara bagli hale getirilmistir. Tek parti done-
minde bakanliklarin meslek kuruluslarinin tizerindeki denetim islevi boylece Ust cati
kurulusu niteligindeki birliklere, federasyonlara veya konfederasyonlara ge¢cmistir. Bu
doénemin erken yasalarindan biri ticaret ve sanayi alaninda ortaya ¢ikan 1950 tarih ve
5590 sayili yasadir. S6z konusu yasa odalari, “meslek hizmetleri gormek, meslek ahlak
ve disiplinini korumak, ticaret ve sanayinin genel menfaatlere uygun surette gelisme-
sine galismak ve bu maksatlarla verilecek isleri yapmak tizere kurulan, tlzel kisiligi haiz
ve mesleki tesekkiil mahiyetinde kamu kurumlari” olarak tanimlamistir.™ Bu yasayla
Ticaret Bakanligr'nin odalar Gzerindeki vesayeti kaldirlmis ve odalarin kendi genel sek-
reterlerini kendilerinin atamasinin yolu agilmistir. Ticaret ve sanayi alanindaki odalarin
ve borsalarin tst cat kurulusu olan Odalar ve Borsalar Birligi bu yasayla birlikte ortaya
¢ikmis, 2004 yilinda yapilan 5174 sayili yeni bir yasayla da bugtink seklini almustir.

Tek parti doneminde 655 sayili yasa Uzerinden ticaret ve sanayi mensuplariyla bir-
likte diizenleme altina alinan kiiglk esnaf ve sanatkarlarla ilgili dizenlemeler de bu
dénemde mistakil olarak ele alinmistir. 1949 yilinda kabul edilen 5373 sayili Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu ile Ticaret ve Sanayi Odalar’na esdeger esnaf or-
gltlenmesine gidilmistir. Yasa, esnaf ve kiigiik sanatkar érgttlenmesini dernek hiviye-
tinde kabul etmis, ancak daha sonra kabul edilen 507 sayili Esnaf ve Kiglk Sanatkarlar

13 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu,
Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 31, Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1950.
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Kanunu, dernekleri oda kimligine donustirmustdr. Bu yasa ayni zamanda meslek ve
sanat alanindaki odalarin bir araya gelerek il bazinda birlik olusturabilmesine imkan
saglamistir. Ayni is kolunda elli odanin bir araya gelerek bir federasyon kurulabilme-
sinin yolunu agmistir. Yeni yasa, ayni zamanda birliklerin ve odalarin bagl bulundu-
gu bir st kurulus olarak Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nun (TESK)
kurulmasini saglamistir. Zaman iginde soz konusu yasada yapilan bazi revizyonlarin
sonucunda 2005 yilinda yurirlige giren 5362 sayili yasa ile TESK buglnki yapisina
kavusmustur.

Yukarida ifade edildigi gibi, Demokrat Parti Ulkenin her yaninda yeni bir kalkinma
hamlesi baslatmistir. Demokrat Parti'nin baslatmis oldugu imar, insaat, baraj, yol, kop-
r islerinde gorev alacak olan mimar ve mihendislerin belli bir mesleki disipline bagli
olmasi kaginilmaz olmustur. 1954 yilinda gikarilan 6235 sayili yasayla, Turk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) bu amaca hizmet etmek tzere kurulmustur. ilgili
yasada TMMOB'un gorevi, 6zetle, mithendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve
her kol icin bir oda tesis etmek, kamunun ve memleketin menfaatleri ile meslegin ge-
lisimi ve meslek mensuplarinin hak ve yetkileri bakimindan gerekli gortlen tesebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak, meslekle ilgili mevzuat, normlari, teknik sartnameleri in-
celemek ve bunlar hakkindaki distnceleri ilgililere bildirmek seklinde tanimlanmistir.

Bugtinkii avukatlik meslegi ve baro kurumu da buylk 6lgide 1969 yilinda yurir-
lige giren 1136 sayili Avukathk Kanunu'na dayanmaktadir. Bu yasa, dnceki yasanin
Adalet Bakanligi'na verdigi genis denetim ve gozetim yetkilerini sinirlandirmis, bu ko-
nudaki sorumlulugu bir Gst kurulus olan Barolar Birligi'ne vermis, avukatlig serbest
bir meslek olarak tanimlamis ve savunmanin bagimsizligi anlayisini getirmistir. Bu ya-
sanin en blylk yeniligi, meslegi diizenleyen bir Gst kurulus olarak Barolar Birligiin
kurulmasini dngodrmesidir. Boylece meslege kabul islemleri kesinlesenlere ruhsatname
verilmesi barolara birakilmisti. Onceki yasada Adalet Bakanligina verilen, barolarin
secilmis organlarini feshetme yetkisi bu yasayla birlikte yargi kararina baglanmistir.
Kisaca, dnceki yasada Adalet Bakanligina verilen tiim yetkiler Barolar Birligi'ne dev-
redilmistir. Bu yasanin bazi maddelerinde zamanla bazi degisiklikler yapilmistir. 2001
yilinda yapilan degisiklikten sonra 1136 sayili yasada avukat ve avukatlik meslegi su
sekilde tanimlanmistir: “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat yar-
ginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder”™ Yine
ayni tarihte yapilan bir degisiklikle avukathgin, kamu referansli tanimlanmaktan cok,
bireye referansla tanimlanan bir meslek oldugu acikga vurgulanmistir. Yasanin ikinci

14 1136 Sayill Avukathk Kanunu, 07.04.1969 tarih ve 13168 sayili Resmi Gazete (2001 degisikligiyle birlikte),
madde 1.
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maddesinde “avukat, hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yarar-
lanmasina tahsis eder” denmektedir.

1950’lerde yapilan dizenlemelerden biri de ziraat alaninda gergeklestirilmistir. Yu-
karida ifade edildigi gibi, ziraat odalarinin kurulus tarihi Cumhuriyet 6ncesine gitmek-
le birlikte, bu odalar 1950’lere kadar islevsel hale getirilemedi. 1957 yilinda ¢ikarilan,
ancak 1963 yilinda ytr(rlige girebilen 6964 sayili yasayla her ilde ve ilcede birer ziraat
odasi kurulmasi saglanmistir. Merkezi Ankarada bulunan ve bugln toplam uye sa-
yisi 4.8 milyonu bulan Tirkiye Ziraat Odalari Birligimin kurulmasi bu yasayla mim-
kin olmustur. 2004 yilinda yapilan yeni bir diizenlemeyle 5184 sayili yasa cikarilmis
ve bu yasa odalara, “ciftgilerin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sagla-
mak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde dirustligi ve gtiveni
hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayip gozetmek, ciftgilikle istigal edenlerin
mesleki hak ve menfaatlerini korumak” gérevini vermistir.®

Tark Tabipler Birliginin kurulusunun da yine 1950lere denk geldigini gorlyoruz.
1953 yilinda cikarilan 6023 sayili yasayla Turk Tabipler Birligi diger meslek kuruluglarin-
da oldugu gibi kamu yararina ¢alisan mesleki bir kurulus olarak kurulmustur. Birligin,
“tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve
kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve ya-
rarlarini korumak” gibi goérevleri bulunmaktadir® Benzer sekilde Eczacilar Birligi'nin
buglink sekline kavusmasi da 1956 yilinda cikarilan 6643 sayili Tirk Eczacilar Birligi
Kanunu ile olmustur. Bu yasa tizerinde zaman iginde bazi revizyonlar yapilarak bugu-
ne kadar gelinmistir. Yasaya gore Eczacilar Birliginin, halk sagligi ve eczacilikla ilgili ge-
leneklerin devamini saglamak, eczane olmayan yerlerde eczane kurulmasina 6n ayak
olmak, tiyelerinin ¢ikarlarini korumak ve bunlari kamu yarariyla telif ecmeye calismak,
Uyelerinin ylksek meslek kilttrtine kavusmalari yontnde calismalar yapmak seklinde
bir takim gorevleri bulunmaktadir.”

Meslek kuruluslari, 1961 ve 1982 anayasalariyla belli bir anayasal glivenceye kavus-
mustur. Baska bir deyisle, iki anayasa da meslek kuruluslarinin konumlarini devlet
otoritesine karsi gliglendirmistir. 1961 anayasasinin meslek kuruluslarini diizenleyen

15 5184 Sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 09.06.2004
tarih ve 25487 sayili Resmi Gazete.

16 6023 Sayih Tirk Tabipleri Birligi Kanunu, 31.01.1953 tarih ve 8323 Resmi Gazete. Bazi meslek kuruluslarmin
yasalari 1980’lerden sonra degisime ugramis olmasina ragmen Tabipler Birligi ve TMMOB gibi kuruluslar
hala 1950’lerde ¢ikarilan yasalarla yonetilmektedirler.

17 6643 Sayili Turk Eczacilar Birligi Kanunu, 25.01.1956 tarih ve 9223 sayili Resmi Gazete.
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ilgili maddesine gore, “meslek kurumu niteligindeki kamu kuruglari, kanunla meydana
getirilir ve organlari kendileri tarafindan kendi tyeleri arasindan segilir. Idare segilmis
organlari bir yargi mercii kararina dayanmaksizin geci veya strekli olarak gorevinden
uzaklagtiramaz. Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykiri olamaz”® 1982 anayasasinin meslek kuruluslarini dizenleyen ilgili mad-
desinde de buna benzer hitkiimler yer almistir. S6z konusu maddede, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde dirtstligi ve gliveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargr gdzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel
kisilikleri” seklinde tanimlanmaktadir.®

1982 anayasasl, meslek kuruluslarinin amaglar disinda faaliyette bulunmasini ve si-
yasetle ugrasmasini yasaklamistir. Ilgili maddede amaglari disinda faaliyette bulunan
meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin ve yetkililerinin gorevine mahkemece
son verilecegi su ifadelerle belirtilmistir: “amaclar disinda faaliyet gosteren meslek
kuruluslarinin sorumlu organlarinin goérevine, kanunun belirledigi merciin veya Cum-
huriyet savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri
sectirilir"2® Meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin disina gikamayacaklari ve yonetimleri-
ne siyasi partiler tarafindan aday gosterilemeyecegi hikm tim meslek kuruluslarinin
yasalarinda da yer almistir.

Yukarida yapilan analizlerden hareketle meslek kuruluglarinin bugiin igin icra et-
tikleri roller iki noktada toplanabilir. Bunlardan birincisi, meslek mensuplarini devlete
karsi temsil eden “yari sivil’, ikincisi ise devlet adina meslek mensuplarini kontrol eden
“yari resmi” nitelikli kuruluglar olmalaridir. Meslek kuruluglar, meslek mensuplarinin
haklarini ve ¢ikarlarini kamu otoritesine karsi korumaya calisirlar. Bu kuruluslar meslek
mensuplarini bir araya getirerek, onlari orglitleyerek, aralarinda sosyal dayanisma ag-
lart kurarak bir sosyal glice donustiirme islevi gormekeedir? Meslek kuruluslar ayrica,

18 1961 Anayasasi, Madde 122
19 1982 Anayasasi, Madde 135
20 1982 Anayasasl, Madde 135

21 Bunun son Ornegini, Eczacilar Birligi'nin 04.12.2009 tarihinde eczaneleri kapatma eylemine giderek,
hitkiimetin ilag dagitimina karsi gosterdigi tepkiyle gormiis olduk. Birlik tiim eczanelerin birlikte hareket
etmesini saglayarak Hiikiimet'in geri adim atmasi yoniinde baski yapmis, karari Danigtay’a gotiirerek orada
bozdurmustur. Ama bu tiiketicilerin aleyhine olmustur. Birlik kendisine ve yelerine tiiketiciler tizerinden
devlet araciligiyla rant saglamak istemistir.
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kurulus yasalarinda belirtildigi gibi meslekle ilgili ilkeleri, calisma prensiplerini, ahlaki
degerleri belirleyen ve bunlari gelistiren kuruluslardir. Bu yonuyle degerlendirildiginde
meslegin toplum nezdindeki glivenini ve itibarini koruduklari sdylenebilir. Yine bu
kuruluglar, anayasada belirtilen islevlerine uygun olarak meslek mensuplariyla toplum
arasindaki iliskileri diizenleme islevine sahiptirler. Ozellikle halka dogrudan hizmet
verme durumunda olan mesleklerin (eczacilar, avukatlar, doktorlar gibi) belli disiplin-
ler icinde galismalarini saglarlar. Bu yonyle ele alindiginda meslek kuruluglarinin, sivil
toplum orgtlerinin gerceklestirdikleri bazi yiktmlultkleri yerine getiren “yari sivil”
kuruluslar oldugu soylenebilir.

Meslek kuruluslar te yandan, meslek alanini ve mensuplarini devlet adina denetle-
yen ve kontrol eden kuruluglardir. Meslek mensuplarinin kayitlarin, sicillerini, mesleki
ilkelere uyumlarini sagladiklarr gibi, onlari devlet adina denetlerler ve disipline ederler.
Bu yonuyle degerlendirildiginde mesleki kuruluslarin, devlet adina kamu otoritesini
kullanan kuruluglar oldugu sdylenebilir. Yoneticilerinin resmi plakayla dolagmalary,
protokol kurallarina gore resmi torenlere katilmalari bu kurumlarin ne kadar resmi
kimlikli olduklarini gosterir. Bugtin meslek kuruluglar blnyesinde yer alan meslekler
“serbest” meslek olarak tanimlanmasina ragmen devlet vesayetinin mesleki kuruluslar
Uzerinden tamamen kalktgini sdylemek zordur. Bazi kuruluglarin dnemli sayilan faali-
yetleri ilgili bakanligin iznine bagli olmaya devam ediyor.?* Devlet adina hareket eden
kamu kurumlari olmalari ve devletin vesayetine tabi olmalar bakimindan degerlen-
dirildiginde meslek kuruluslarinin, “bagimsizlik” prensibine gore calisan sivil toplum
Orgltleri olmaktan uzak olduklarini séyleyebiliriz. Meslek kuruluslari, bu ézellikleri
itibariyle sivil toplum kurulusundan cok, resmi kurulus htviyetine sahiprtir.

3- Meslek Odalarinda Zorunlu Uyelik Yapisi

Turkiye'de kiguk esnaf, sanatkar, ziraatgl, tiiccar, sanayici, hekim, avukat, mtthendis,
mimar, veteriner, muhasebeci, mali misavir ve noter olmak lzere buglin meslek ku-
ruluslarina Gye dokuz milyona yakin meslek mensubu bulunmaktadir. Ziraat Odalari
Birligi 4.8 milyon civarindaki tye sayisiyla onbir meslek kurulusu icinde en fazla tyeye
sahip kurulustur. Bunu yaklasik 1,90 milyonluk tyesiyle Esnaf ve Sanatkarlar Konfede-
rasyonu izler. Bu iki kurulusun ardindan 1,3 milyon Uyesiyle Odalar ve Borsalar Birlig
gelmektedir. Geriye kalan kuruluslarin da 70 bin ile 1900 arasinda degisen sayilarda
Uyelerinin bulundugunu belirtmek gerekir. En az Uyesi bulunan kurulus Noterler

22 Sozgelimi Tirk Tabipleri Birligi ve onun yerel organlarini temsil etmek tzere uluslararasi kongre, konferans
gibi toplantilara katilma, Birligin teklifi tizerine Saglik Bakanligi'nin iznine baglidir. Bkz. 6023 sayil Tiirk
Tabipleri Birligi Kanun, 31.01.1953 tarih ve 8323 sayili Resmi Gazete, (1985 yilinda yapilan degisikliklerle
birlikte), Ek Madde 4.
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Birligidir23

Meslek kuruluslarmin tiimiinde benzer Gyelik stireci ve orgltlenme yapisi vardir.
Meslek kuruluslarinin meslek sahiplerine en yakin birimi il ve ilge merkezlerinde ku-
rulmus olan odalardir. Her meslegin buralarda odasi bulunmaktadir** Odalar bir ara-
ya gelerek merkezi Ankarada bulunan Ust cat niteligindeki Birlikleri olustururlar.® Bu
yap! TESK; ile TOBB'da biraz daha farklidir. TESK biinyesinde yer alan tilke dlizeyindeki
ayni is kolunda faaliyet gosteren odalar bir araya gelerek merkezi Ankarada bulunan
bir federasyon olustururlar. Kliglk esnaf ve sanatkarlardan olusan degisik meslekler-
den odalar ayni zamanda il diizeyinde de orgtitlenerek birlik olustururlar. Il diizeyin-
deki birliklerle, tilke dlizeyindeki federasyonlar bir araya gelerek bir konfederasyon
olan ve merkezi Ankara'da bulunan TESK'i meydana getirirler. TESK blnyesinde 13 fe-
derasyon ile 51 tane birlik bulunmaktadir. TOBB ise yerel diizeyde orgiitlenmis olan
ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalar seklinde olusmus
365 odanin st ¢ati kurulusu olarak sekillenmistir.

Diplomali meslek sahipleri ile esnaf, sanatkar, tliccar veya sanayicilerin dogrudan
dogruya Uye olduklari meslek kuruluslar il ve ilcelerde orgtlenmis olan odalardir.
Herhangi bir meslek kolunda galisma ruhsati alabilmek icin dncelikle ilgili meslek ala-
nindaki odaya kayit yaptirmak ve sicil agtirmak gerekir. Asag yukari tim mesleklerde
odaya kayitli olmak igin aranan sartlar, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, me-
deni haklar kullanma ehliyetine sahip olmak, kamu haklarindan mahrum olmamak,
meslegin diplomasina veya ruhsatina sahip olmak, staj gerektiren mesleklerde gerekli
stajyerlik egitiminden gecmis olmak ve ilgili oda yénetiminin onayini almis olmak
seklindedir. Bazi mesleklerde ilgili odanin onayini alarak meslege kabul edilmenin
oldukga siki prensiplere bagli oldugunu belirtmek gerekir. Siki prensiplerin ozellikle
avukatlik, noterlik, muhasebecilik ve mali musavirlik gibi meslekler icin gegerli oldugu
soylenebilir.

Avukatlik meslegine kabul edilmeyenlerin listesine bakildiginda sézini ettigimiz
prensiplerin neler oldugu daha iyi anlasilir. ki yildan fazla hapis cezasi alanlarla, dev-
letin glivenligine, anayasal dizene, milli savunmaya ve devlet sirlarina karsi suga bu-
lasanlar avukatliga kabul edilmezler. Yine casusluk, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik gibi suclari isleyenlerle, giiveni kottye kullanma, hileli iflas,

23 Uye sayilari sdyle: TBB 63.487, TOBB 1.200.000, TURMOB 80.256, TESK 1.896.000, TDB 22.000, TTB 63.000,
TMMOB 342.996, TZOB 4.800.000, TNB 1640, TEB 24.119, TVHB 17.000.

24 TMMOB'ne bagli odalarin merkezi Ankara'da olup illerde odalarin subeleri bulunmaktadir.

25 Tirkiye Barolar Birligi'nde “baro” diger mesleklerdeki odaya karsilik gelir
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ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan mahkim olanlar avukathga kabul edil-
mezler. Barolar bu tir ozelliklere sahip avukatlik adaylarini meslege kabul etmemek-
tedir. Bununla birlikte, kesinlesmis bir disiplin karari sonucunda hakim, memur veya
avukat olma niteligini kaybetmis olanlar, avukatlik meslegine yarasmayacak tutum ve
davranislar cevresince bilinenler, avukatlik meslegi ile birlesemeyen bir isle ugrasanlar,
mahkeme karari ile kisitlanmis olanlar da avukatliga kabul edilmemektedirler?® Ayni
durum Muhasebeci ve Mali Msavirler icin de s6z konusudur. Yukarida sézl edilen
suglardan herhangi birini isleyenler Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirler Odasina
da Uye olamamakta, dolayisiyla bu meslegi yapamamaktadir?”

Tam meslek kuruluglarinda gegerli olan bir ilkeye gore ilgili mesleki alanda herhan-
gi bir odaya kayit yaptrmayan meslek mensubunun o meslegi yiritmesi mimkin
degildir. Diploma gerektiren hekimlik, avukatlik, muhasebecilik, eczacilik, mihendis-
lik gibi mesleklerde meslegi icra etmek icin diploma yeterli degildir. Diplomaya ilave
olarak meslek odasina mutlaka kaydolmak gerekiyor. Oda, ruhsatsiz olarak herhangi
bir meslegi icra eden bir meslek mensubunu tespit ettigi zaman onun hakkinda so-
rusturma agma hakkina sahiptir. Meslek mensuplarinin odaya kayit yaptirmak tizere
odaya bagvurmalari onlarin odaya ve meslege kabulii anlamina gelmez. Oda yone-
timinin ilgili sahis hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra onay vermesi gerekir.
Bu durum sermayeye dayal faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkar, ziraatgilar, tiiccar ve
sanayiciler icin daha esnektir. Ticaretle veya sinai islerle ugrasip odaya kayit yaptirma-
yan tliccar ve sanayiciler odalar tarafindan re'sen lye yapilirlar. Bu durum TOBB Kanu-
nunun Uyeligi diizenleyen 9. maddesinin son bendinde, “kayit zorunlulugunu bir ay
icinde yerine getirmeyenler, odalar tarafindan re'sen kaydedilir ve durum kendilerine
teblig edilir” seklinde ifade edilmistir.

Avukatlik ve muhasebecilik gibi mesleklerde ayrica belli bir stire mesleki stajdan
gecmek gerekiyor. Diploma oldugu halde mesleki stajyerlik egitimini alamayanlar o
meslegi icra edemezler. Ancak iki meslek icin de belli istisnalarin bulundugunu soy-
lemek gerekir. Barolarda, adli, idari ve askeri yargl hakimlik ve savciliklarinda, Anayasa
Mahkemesi raportorliiklerinde, Danistay Uyeliklerinde, niversiteye bagli fakultelerin
hukuk bilimi dersleri dalinda profesorliik, dogentlik, yardimcr dogentlik gorevlerinde
dort yil, kamu kurum ve kuruluslarinin hukuk musavirligi gérevinde on yil stre ile

26 1136 sayili Avukatlik Kanunu, madde 4 ve 5.

27 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 01.06.1989 tarih ve
20194 sayili Resmi Gazete, madde 4.
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hizmet etmis olanlarda stajyerlik sarti aranmaz.2® Benzer sekilde iktisat, isletme veya
iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinin herhangi bir boliimiinde 6gretim lyesi olarak
calisanlarla, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlig, Sermaye Piyasasi Kurulu, Basbakanlik
Teftis Kurulu veya Maliye Bakanlig'nda denetim yetkisine sahip mifettis veya kont-
rolor olarak calisanlar staj yapma mecburiyetine tabi tutulmaksizin ilgili odanin belge-
sini almaya hak kazanarak mali musavirlik veya yeminli mali misavirlik yapabilirler?

Bazi mesleklerde sadece meslegi aktif olarak icra edenler degil, ayni zamanda bu
meslegi yapmaya ehil olan ancak yapmayanlar da tye olabilirler. Sozgelimi meslegini
aktif olarak icra etmeksizin herhangi bir kamu kurumunda galisan tabipler de Tabipler
Odasr'na Uye olabilirler. Ayni Gyelik streci dis hekimleri icin de gegerlidir. Herhangi
bir kamu kurumunda ¢galismakta olan dis hekimleri de istemeleri halinde ilgili yerin
odasina kaydolabilirler. Buna benzer bir tiyelik yapisini ziraat odalarinda da goriyoruz.
Ziraat odalarina Uyelik “asli” ve “fahri” olmak tzere iki kategoriye ayrilmistir. Asli Gyeler
aktif olarak ziraatla ugrasan tyeler iken, fahri tiyeler ise meslege katkida bulunan, aidat
ve bagista bulunan kisilerden olusur.

Bir meslek sahibi ayni yerde birden fazla is kolunda calisiyorsa ana isiyle ilgili odaya
kayit yaptirmasi yeterlidir. Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun Gyeligi dizenleyen ilgili
maddesinde bu durum su sekilde ifade edilmektedir: “Ayni is yerinde birden fazla
konuda faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlar esas faaliyeti ile ilgili odaya kayit olurlar.
Ancak, Uye isterse yukumlultklerini yerine getirmek kaydiyla diger faaliyetleriyle ilgili
odalara da sicil marifetiyle kayit yaptirabilir”® Ticaret, ticaret ve sanayi veya sanayi
odasina kayitli olanlarin ayni zamanda Esnaf ve Sanatkarlar Odasina da kayit yapur-
masina gerek yoktur. Hatti zatinda Esnaf Sanatkarlar Odasina kayitli olmanin sartlarin-
dan biri de yukarida adi gecen odalardan herhangi birine tiye olmamakair.

Sanayici ve tliccar icin daha farkl bir uygulama bulunmaktadir. Sanayi odalarinin
bulundugu illerde sanayi odasina kayitli olan bir sanayici ayni zamanda o ildeki ticaret
odasina da kayitli sayilir ve ayrica oraya kayith olmak zorunda degildir. Ancak bagka
odalarin blnyesinde sube agmissa ya da orada da is yapiyorsa bu durumda ilgili oda-
ya da kaydolma mecburiyeti vardir. TOBB Kanununun Uyeligi dizenleyen 9. madde-
sinde bu durum su ifadelerle dile getirilir: “Sanayiciler, kendi sanayi trtinlerini satmak
lzere birden fazla saug yeri actiklari takdirde, fazlasi icin sats yerlerinin bulundugu
ticaret ve sanayi veya ticaret odasina da kaydolmak zorunda olduklari gibi; kendi sa-

28 1136 sayili Avukatlik Kanunu, madde 4.
29 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik Kanunu, madde 6.

30 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, kabul tarihi 7.6.2005, madde 6.
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nayi Urlnlerinin satisi disinda baska ticarf islerle ugrastiklar takdirde, ticaret ve sanayi
veya ticaret odasina da kaydolmakla yikimltddrler”?' Sermayesinin tamami, ya da
bir kismi devlete ait olan kuruluslarla, belediyelere ait kuruluslar da 6zel sektor kuru-
luslari gibi ilgili yerin odasina kaydolmak zorundadirlar.

Uyelikten ¢ikarilma, odalarda belli prensiplere baglanmistir. Yukarida ifade edildigi
gibi odaya kayit yaptirmaksizin herhangi bir meslegi icra etmek hemen hemen tim
odalarda Uyelikten cikarilmayi gerektiren bir sugtur. Daimi olarak odanin ¢alisma
bolgesinin disina ¢ikanlar, Gyelik igin gerekli sartlara sahip olmayanlar, is veya mes-
legini strekli olarak yapmaktan men edilenler, vergi mukellefiyetini tesis etmeyenler,
meslegin ahlak, onur ve itibariyla uyusmayan herhangi bir sug isleyenler genel olarak
meslekten ve oda tyeliklerinden gikarilirlar. Bazi odalarda meslegin vakarina, onuruna
ve geleneklerine aykiri davrananlar hakkinda disiplin sorusturmasi agilir, bu disiplin
sorusturmasinin sonucuna gore meslek mensubuna uyari, kinama, bir ay gérevden
uzaklagtirma, ilgili odanin bolgesinde gorevden el gektirme veya meslekten ihrag gibi
cezalardan herhangi biri verilebilir3?

Odaya kayit yaptran Uyeler belli miktarda kayit ticreti dderler. Bununla birlikte her
yil diizenli olarak tyelik aidati 6demek zorundadirlar. Uyelik aidatinin miktari meslek-
ten meslege degisiklik gostermektedir. En diistik ticretin ziraat odalarinda oldugunu
soylemek mumkindar. Odalarin kayit tcreti ve aidatlarin yani sira, cok sayida degisik
gelirleri de vardir. Ucret karsiligr diizenlenen veya onaylanacak belgeler alaninda yii-
rittlen hizmetlerden elde edilen gelirler, mesleki yeterlilik belgesi tGcretleri, Gyelere
kesilen cezalardan elde edilen gelirler, yayin gelirleri, sinav gelirleri, oda biinyesinde
kurulan kuruluglarin ve istiraklerin ekonomik faaliyetlerinden elde edilen gelirler, da-
nismanlik, egitim, kurs vb. sosyal faaliyetlerden elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar
ve faizler odalarin belli basli gelir kalemlerini olusturur.

Meslek kuruluslarinin tyelik yapilariyla ilgili bu bilgilerden sonra simdi mesleki ku-
ruluslarr Gyelik yapilar ve stiregleri Gzerinden sivil toplum agisindan degerlendirebili-
riz. Yukarida ifade edildigi gibi, sivil toplum orgiitlerinin temel dzelliklerinden biri bu
orgltlerin “zorunlu” degil, “gonulli” Gyelik yapilaridir. Yapilan analizlerden anlagildig
gibi mesleki kuruluglar zorunlu tyelik yapisina sahiptirler. Kuskusuz meslekler tizerin-
den belli drgltlerde yer almak, o 6rgitin disiplinine ve galisma prensiplerine sahip
olmak, yine meslek lzerinden 6rgiit aidiyetine sahip olmak sivil toplum agisindan

31 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 01.06.2004 tarih ve 25479 sayili Resmi
Gazete (sonraki degisiklikleriyle birlikte).

32 3224 sayili Tiirk Dishekimleri Birligi Kanunu, 25.06.1985 tarih ve 18792 sayili Resmi Gazete, madde 44.
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cok onemlidir. Benzer sekilde mesleklerin veya calisma alanlarinin belli ilkeler 1siginda
ylrttlmesinin, denetlenmesinin, boylece mesleklere belli bir giiven ve itibar kazan-
dirlmasinin bytik 6nemi vardir. Meslek kuruluslari, tyelik yoluyla, meslek mensup-
larini, kendi ¢ikarlarini savunan kurumsal yapilarin bir pargasi haline getirerek onlarin
toplumsal bir glice doniismesinde de rol oynamaktadir. Zorunlu tyelik ayni zamanda
mesleki drglitlerin daha heterojen bir yapida olmasina yol agar. Tim bu 6zellikleri dik-
kate aldigimizda meslek kuruluslarina zorunlu tyeligin olumlu bir takim sonuglarinin
bulundugunu soéyleyebiliriz.

Ancak meslek odalarina zorunlu tyeligin sadece bir kurulusla sinirlandiriimasinin
sivil toplum agisindan bir takim sakincalar barindirdigini belircmek gerekir. Her sey-
den once bilindigi gibi sivil toplumun beslenme alanini toplumsal yasamin degisik
boyutlari olusturur. Mesleklerin de bu anlamda toplumsal hayatin en énemli alanla-
rindan birini olusturdugunu biliyoruz. Hal boyle iken bu meslekler Gizerinde sadece
belli kuruluslar yetkilendirmek mesleki alanda bir tekellesmeye yol agar. Bu da sivil
toplumun var olma zeminini daraltmakla sonuclanir. Sivil toplum agisindan bakildi-
ginda, bir meslege mensup olanlarin alternatif drgtitlere Giye olmalarinim blyk énemi
vardir. Bu hem kendilerinin rizaya dayali bir model icinde bir orgit icinde yer almala-
rina yol acar, hem de mesleki kuruluslarin Giyelerine daha iyi hizmet etmesine. Asagida
tarugilacag) gibi mesleki alandaki orgiitsel tekellesmeden dolayr mesleki kuruluslarin
bir kismi Giyelerinden diizenli aidat almaktan, onlara belli isleri para karsilig1 satmaktan
ote bir anlam ifade etmez hale gelmistir. Birgok meslek kurulusunun, meslek Gzerinde-
ki tekelci ve parselleyici roliinden dolayi birer rant kaynag haline geldigini sdylemek
yanlis olmayacakur. Bazi meslek kuruluslariyla ilgili neredeyse ayyuka ¢ikan yolsuzluk
iddialarinin bu yapidan kaynaklandigini séyleyebiliriz.

Oysa, alternatif orglitlenme imkani, meslek kuruluslar arasinda rekabete yol aga-
cak, bu da meslek kuruluslarinin daha islevsel hale gelmesini, tyelerine daha iyi hizmet
etmesini, Gyelerinin rizasi dogrultusunda faaliyetlerde bulunmasini saglayacakur. Al-
ternatif drglitlenmeler ayni zamanda meslek kuruluslarini siyasi partilere veya hiki-
metlere angaje olmaktan da gikaracakur. Ciink meslek kuruluslarinda yonetimi ele
gecirenler, tiim Uyelerini temsil etme varsayimindan hareketle biittin kurulusu kendi
siyasi gorusleri dogrultusunda calisir hale getirmektedirler. Bu da meslek kurulusla-
rinin anayasal olarak siyaset disi olmasi ilkesiyle bagdasmadigr gibi, ahlaki olarak da
dogru degildir.

4- Meslek Odalarinda Katilim ve Temsil Sorunu

Meslek kuruluslarina katilimin birbirine benzer bir mantikla calisugini sdyleyebiliriz.
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Her meslek grubunun secim sureglerinde ve kurullarinda bazi ufak tefek farkliliklar
gorilmekle birlikte secim ve katlim stirecleri benzer mekanizmalara dayanir. Bliciin
meslek kuruluglarinin ana organi tim meslek mensuplarinin icinde yer aldig genel
kurullandir. Cok sayida Uyeye sahip Ziraat Odalari digindaki kuruluglarin timiinde
meslek mensuplari dogrudan dogruya genel kurullarinin tabii Gyeleri sayilir ve segim-
lerde oy kullanirlar. Ziraat Odalarinda ise tiyeler genel kurula delege secerler. Odalarin
genel kurullari tyelerin sectigi delegelerden olusur. Her 500 Uye bir secim gevresinde
kendisini oda genel kurulunda temsil ecmek Uzere bir delege seger. TOBB blinyesin-
deki odalarda genel kurulun gorevini meslek komiteleriyle oda meclisleri yaritirler.

Meslek kuruluslarinin genel kurullarr bazilarinda iki yilda, bazilarinda ise dort yilda
bir olagan kongreye gider ve bu kongrede yeni yonetimlerini olustururlar. Oda bagka-
ninin veya belli sayida tyenin yazili bagvurusu tizerine meslek kuruluslar olaganust
genel kurul toplantilari da yapabilirler. Birinci toplantida karar yeter sayisina ulagilama-
dig takdirde ikinci toplantiya katilanlarla toplanti yapilir. Genel kurul toplantlarinin
yeri ve zamani en az on bes glin dnceden Uyelere duyurulur. Diplomaya dayali mes-
leklerde secimlere mazereti olmaksizin katilmayan Uyelere cezai mueyyide uygulanir.
Genel kurul toplantilarinda gizli oy, acik tasnif yontemiyle yapilan secimlerle odalarin
baskanlari, yonetim kurullar, denetim kurullari ve disiplin kurullari segilir. Segimlere
girmek isteyen gruplar genelde liste halinde secime girerler. Dolayisiyla her grup kendi
baskan, yonetim, denetim ve disiplin kurullariyla secim yarisinda yer alir. Cogunlugu
elde eden grup tiim bu birimlerin yonetimini elinde bulundurur.

Odalarin tiim isleri secim yoluyla gelen yonetim kurullar araciligiyla yaracalar. Yo-
netim kurulu odalarin takip edecegi idari, mali islerle, meslege iliskin her tiir kararlari
almakla ytktmladur. Yonetim kurullarinda kag kisinin yer alacag kurulustan kurulusa
farklilik tasimakla beraber genelde iye sayilarinin bagkanla birlikte 5 ile 11 kisi arasinda
degistigi soylenebilir. Yonetim kurulu toplantlar salt cogunlukla yapilir ve kararlar
yine salt cogunlukla verilir. Bazi meslek kuruluslarinda yonetim kurullarina segilmek
icin belli bir stire mesleki deneyime sahip olmak gerekir. S6z gelimi barolarda bu dene-
yim bes, noterlikte bes, serbest muhasebeci ve mali misavirlerde Gg yildir3® Bazi mes-
lek kuruluslarinda yonetim kurulu tyeleri ile baskanlari diizenli maas almazlar. Ancak
bazilarinda yonetim kurulu basgkani ile Gyelerinin maaslarinin Turkiye sartlarina gore
oldukca ylksek oldugu soylenebilir. Mesela Esnaf ve Sanatkar odalarinin baskanlari
odanin buyuklugtine bagli olarak asgari Gcretin beg kati, TESK Genel Baskani da asgari
Ucretin on kati kadar maas alirlar. Ancak bunlarin yan gelirleri dikkate alindiginda bu

33 Bukuruluslarda baskanlar icin aranan deneyim siiresi daha fazladir. Baskanlik, genel olarak yonetim kurulu
tyelerinin iki kati kadar deneyim gerektirir.



108 4% Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve Demokrasi

maaslarin sembolik kaldig sdylenebilir. TESK yonetiminde gorlnir aylik geliri 20-25
bin liraya kadar gikan yoneticilerin oldugu bilinmektedir. Bu maaglarin Cumhurbas-
kani, Bagbakan ve Bakanlarin maaslarinin cok tzerinde oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Bu kurumlarda bir de gériinmeyen gelirler vardir ki, ydneticilerin esas gelir kay-
naklarini bunlar olustururlar.

Yonetim kurulunun bagkani dogal olarak oda baskanidir. Oda bagkani yukarida
ifade edildigi gibi meslek kuruluslarinin genel kurullar tarafindan secilir. Baskanlarin
secim stresi kurulustan kurulusa farklilik gosterir. Bu stire bazilarinda iki yil iken, bazi-
larinda dort yildir?* Oda bagkanlari resmi plakali araglar kullanir, protokolde belli bir
sira numarastyla yer alirlar. Bu bakimdan oda bagkanhiginin bir yandan sorumluluk
gerektiren bir gorev oldugu, ama ote yandan son derece prestij ve statii saglayici bir
makam oldugu séylenebilir.

Buraya kadar anlatlanlar il veya ilce diizeyinde kurulu oda yonetimlerinin olusu-
muyla ilgilidir. Odalar, bilindigi gibi, federasyon, birlik veya konfederasyon seklinde
Ust kuruluslara da sahiptirler. Meslekleri tlke diizeyinde ve uluslararasi platformlarda
temsil eden kuruluglar bu st kuruluglardir. Ust kuruluslarin se¢im mekanizmasi tim
meslek kuruluslarinda birbirine benzer. Ust kuruluglarin da ana karar mekanizmasi
odalarda oldugu gibi genel kurullaridir. Genel kurullar bazi mesleklerde odalarin yone-
tim kurulu ve baskanlarindan, bazi mesleklerde ise odalar tarafindan segilen delegeler-
den olusur. Mesela Barolar Birligi'nin Genel Kurulu her baronun sectigi delegelerden
ve baro bagkanlarindan olusur. Uye sayisi 100'e kadar olan barolar iki delege, 100'den
fazla olanlarsa her 300 Uye icin bir ilave delege secerler. Bu sistemin, diplomaya daya-
i diger bircok meslek kurulusu icin de gegerli oldugu soylenebilir. Sermayeye dayali
meslek kuruluslarinda ise bu stireg yaklasik olarak birbirine benzer bicimde islemek-
tedir. Esnaf ve sanatkarlar odalarinin en Gst kurulusu olan TESK ile odalar arasinda fe-
derasyonlarla birlikler yer alir ve bunlarin yonetim kurullari ile bagkanlari diger meslek
kuruluslarinda oldugu gibi tst ¢ati olan TESK'in genel kurulunu olustururlar. TESK'in
organlarini bu kurul secer.

Meslek birliklerinin genel kurullarinin olusumunda buytk dengesizliklerin yasan-
digini, bunun da temsilde ciddi sorunlara yol acugini belirtmek gerekir. Bircok mes-
lek kurulusunun Gst genel kurullari, fazla delegeye sahip olmalarindan dolayi Ankara,
Istanbul ve Izmirden gelen delegelerin agirligi alunda olusur. Bu dengesizligi en iyi
yansitan resmi Barolar Birligi'nin delege sayisinda goriiyoruz. Barolar Birliginin baro

34  TOBB, TESK ve TZOB'de baskan ve yonetim kurullari dort, TMMOB'de iig, diger tiim meslek kuruluslarinda
ise iki yil icin segilirler.
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baskanlari disindaki toplam 318 delegesinin 79'u Istanbul, 30'u Ankara, 19'u da Izmir
delegelerinden olusur. Istanbul, Ankara ve lzmir delegelerinin toplam delege igindeki
orani ylizde 41 dlzeyindedir. Buna karsin Dogu ve Giineydogu'da yer alan 20 il top-
lam 43 delegeyle Barolar Birliginde temsil edilir. Bu illerin icinde niifusu bir milyonu
asan Diyarbakir ve Gaziantep gibi illerin bulundugunu unutmamak gerekir. Bu tir
dengesizliklerden dolayi Barolar Birligimin politikalari blyiik 6lctide Istanbul Barosu
tarafindan belirlenmekeedir. Istanbul Barosu'na hakim olan anlayisin baskin bir renk
olarak Barolar Birligi'ne de yansidigini gdz ardi ecmemek gerekir3*

Meslek kuruluglarindaki segim sistemi, tim Uyelerin, odalarin varligiyla bilingli bi-
¢imde butunlestigi varsayimina dayanir. Bu bakimdan meslek kuruluslarinin segim sis-
temine disaridan bakildiginda bu sistemin, demokratik olarak iyi kurgulanmis bir sis-
tem oldugu izlenimi edinilir. Oysa gercekte bircok meslek kurulusunda tyelerin cogu
meslek kurulusunu kendi sirtinda bir ylk olarak gortr. Bu durum ozellikle kigtk esnaf
ve sanatkarlar icin gecerlidir. Yapilan arastirmalara gére TESK'e bagli odalarin ¢cogu
Uyeleri igin aidat almanin ve kendileri tizerinden siyaset yapmanin 6tesinde bir anlam
ifade etmemektedir®® Diplomaya dayali mesleklerde odalar, meslegi belli bir disipli-
ne bagladiklar, yetkin olmayanlarin gelip meslegi icra etmelerini onledikleri, meslek
mensuplarinin ¢ikarlarini hitkiimetlere karsi koruduklari igin meslek mensuplarinin
yasaminda belli bir anlam ifade ederler. Oysa yukarida ifade edildigi gibi, sermayeye
dayali mesleklerde herkesin ayni meslegi yapma imkani olmasindan dolayi odalar pra-
tikce 0 meslek mensuplari icin fazla anlam ifade etmezler.

Gergekte meslek kuruluslarinda yapilan segimlere bakugimizda, tyelerinin secime
tam olarak angaje olamadiklari bir secim strecinin yasandigini sdyleyebiliriz. Demok-
rasilerde gerceklesen normal secimlerde gordigimiz kampanyaya, propagandaya,
tanitima dayali bir secim streci buralarda yasanmadigr igin meslek mensuplari segim-
ler igin yeterince motive olamadiklari gibi yeterince bilgilendirilmezler de. Secimlerle
ilgili bilgilenme stirecleri bazen kendilerine gelen mektuplardan ibaret kalir. Odasiyla
organik bagl olmayan, odayla yakin iliski kurmayan, daha da 6tesi odayi kendi sahsi
veya meslegi icin anlamli gormeyen Uyeler dogal olarak ne odayla, ne de odanin yo-

35  Bu durumun Anadoludaki barolarin tepkisine yol actigini belirtmek gerekir. 25 Kasim 2009 tarihinde
bir araya gelen 22 Anadolu Barosu Barolar Birligi'nin tiim barolari temsilden uzaklagtigini ve istanbul
Barosunun sesi gibi hareket ettigini belirten bir bildirge yayinlamistir. Bkz. http://www.tumgazeteler.
com/?a=5741172

36 Mesela Usak'taki esnaf, tiiccar ve sanayiciler lizerinde yapilan bir arastirmaya gore meslek odalarinin
herhangi bir faaliyetinde yer alan iiyelerin orani sadece yiizde 27 diizeyindedir. Uyelerin yiizde 77'si meslek
odalarinin hicbir faaliyetine katiimamistir. Bkz. Cetin Bektas ve Hiiseyin Yilmaz, “Sivil Toplum Orgiitii
Olarak Meslek Odalarinin Etkinligi, Uyelerin Beklentileri ve Orgiitii Algilama Dereceleri: Usak’ta Bir
Aragtirma’, internet kaynag) icin bkz. http://iibf.ogu.edu.tr/ kongre/ bildiriler/06-03.pdf
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netim surecleriyle ilgilenirler. Ozellikle sermayeye dayali yaygin mesleki kuruluglarda
milyonlarca lUyeden olusan insanlari kapali devre isleyen bir secim slrecine entegre
etmek dogal olarak mimkiin degildir. Diplomaya dayali mesleklerde de durum bun-
dan farkli degildir. Bu tiir meslek kuruluslarinda da meslek kuruluslari secimlerden kisa
bir stire dnce Uyelerini secimin yerinden ve zamanindan haberdar etmelerine ve hatta
katlmayanlara ceza vermelerine ragmen secimin kendisi ve kimlerin secildigi bircok
meslek mensubu icin anlam ifade etmedigi igin Uyeler secime gereken ilgiyi goster-
mezler. Bazi meslek kuruluslarinda secimlere katiimin ylzde 15'lere kadar distigl
soylenebilir®

Bilindigi gibi demokratik toplumlarda siyasal partiler arasinda gerceklesen secimler
tlke diizeyinde bir senlik ve karnaval havasi icinde geger. Bu tiir secimlerde birden
fazla parti birbiriyle kiyasiya yarisir. Secimden aylar dnce adaylar sahneye ¢ikar, belli bir
tanitim ve propaganda strecinden gecer ve bu siireg icinde kendilerini, hedeflerini,
proje ve programlarini topluma anlatma imkani bulurlar. Demokratik secimlerde par-
tiler veya adaylar secmenle ylz ylize temas kurdugu gibi, onlarla medya tizerinden de
dolayli temaslar kurarlar. Yazili ve s6zli medya araglari, secim araglari, caddeler, sokak-
lar, miting meydanlari ve bilbordlar bu baglamda adaylar ve partiler tarafindan etkin
bigimde kullanilir. Segmen kitlesi bu tlir araglar kanaliyla secime hazir hale getirilir,
kendilerinde boylece belli adaylara veya partilere karsi bir kanaat olusur. Segime ka-
tilan se¢men tlim adaylari bilmese bile partileri, partilerin sdylemlerini, sembollerini,
liderlerini, ideolojik yapilarini ve partilerin kendilerine neler taahhtt ettiklerini az cok
bilir. Tim bunlardan hareketle demokratik secimlerde oy veren secmenlerin se¢ime
hazirlandigini, secenle secilen arasinda dolayli veya dolaysiz bir bilgi akisi gergeklestigi,
bundan da ote yarisanlar arasinda bir rekabetin yasandigini séyleyebiliriz.

Oysa meslek kuruluslarindaki secimlerin, yukarida ifade edildigi gibi kapali devre
isleyen bir sisteme dayanmasindan dolayi, meslek mensuplarinin tim yerine odanin
ya da baronun sagladigi avantajlardan yararlanmayi bilen, bu anlamda 6rgtitlenme
konusunda bilingli, bir yontyle de politik olarak uyanik insanlar meslek orgictlerine
entegre olur ve secimin sagladigl avantajlardan yararlanirlar. Bu da yonetimi bir kez
eline geciren gruplarin buralarda uzun siire kalmasiyla sonuglanmaktadir. Meslek ku-
ruluslarinda yonetimin sagladigr avantajlarin farkinda olan yoneticiler dogal olarak
odalarin kendilerine sagladig imkanlari ve firsatlari kolay kolay terk etmek istemezler.
Unutmamak gerekir ki, meslek kuruluslarinin bazilari (6zellikle sermayeye dayali olan-

37  Ocak 2009'da Makine Miihendisleri Odasi istanbul Subesi icin yarisan Yiiksel Yakin, bir gazeteye verdigi
soyleside secimlere katiimin ylizde 15 duzeyinde kaldigini belirtmistir. Bkz. “22 Bin Miihendisin Segim
Heyecant”, Hiirriyet, 30 Ocak, 2009.
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lar) dogrudan biyiik maddi getiriler saglarken, bazilari da sagladigy statii ve prestijden
dolayr dolayli maddi avantajlar saglamaktadir. Maddi avantajlarin pesinde olmasa bile,
yonetici zimrelerin buralarin sagladig glicti kullanarak tlkede dnemli bir giice kavus-
tuklarini ve bu glict degisik amaglar icin harekete gegirdiklerini gtindelik hayatimizda
goriyoruz. Buradan hareketle, meslek kuruluslarinda isleyen secim sisteminin demok-
ratik yapidan ¢ok, oligarsik bir yapiya yol agugini ileri siirmek abarti sayilmayacakuir.

Bazi meslek kuruluslarinin yasalarinda secime katilmayan tyelere cezai mueyyideler
Ongorulir. Ancak bunun, birgok meslekte gergekten havada kaldigini soyleyebiliriz.
Zira secimi kazananlar zaten secime katilmayan kitlelerin sayesinde secimi kazandik-
lart icin durumdan memnun kalmakta ve gelmeyenlerin beyan ettikleri cogu gercek
olmayan mazeretleriyle yetinmektedirler. Hatta bazi meslek kuruluslarinda, yoneti-
ciler, muhalif Gyelerin sandiga gelip oy kullanmasini engellemek icin bir takim ayak
oyunlari da oynayabiliyorlar. Sermaye odakli meslek kuruluslarinda bazi odalar mes-
lekle alakasi olmadigi halde kendi adamlarini odaya kaydederek bunlar Gizerinden se-
¢imi kazanmaktadirlar2® 2005 yilina kadar vergi kaydi bulunmayan meslek mensuplari
da TESK blinyesindeki odalara tiye olabiliyorlardi. 2005 yilindan énce TESK'in toplam
Uye sayisi bu bakimdan 4 milyona kadar sisirilmisti. Oysa 2005 yilinda yapilan bir di-
zenlemeyle bu tir odalara kaydolmak icin vergi kaydi sart getirilince tye sayisi 1,9
milyon kisiye kadar gerilemistir. ki milyonu agkin kayit disi Gye kaynaginin nasil bir
yolsuzluk zemini olusturdugunu tahmin etmek gli degildir3?

Bazi meslek kuruluslarinda secime katilanlarin iradelerinin sandiga tam olarak yan-
sidigini her zaman iddia etmek oldukga giigtar. Ust cat meslek kuruluglarinin ¢ogun-
da secime girecek olan listeler 6nceden belirlenmesine ve bazilari Uzerinde gruplar
arasinda konsensis saglanmis olmasina ragmen, listeler son anda delinir, delinen liste-
lerden dolayi delegeler kimin igin oy kullandiklarinin farkina bile varmazlar. Se¢im san-
diklart agildiginda Gzerinde anlasilan adaylardan baska adaylarin sandiklardan ¢ikugi
sikga gorilen bir durumdur. Bu durum 6zellikle meslek tst kuruluslarr icin gecerlidir.
Diplomaya dayali mesleki kuruluglarin tst gatr niteligindeki birlik secimlerinde bu du-
rumun siklikla yasandigini soyleyebiliriz.4°

38  Ankara Soférler ve Otomobilciler genel kurulunun gergeklestirildigi 10.01.2009 tarihinde, bu kurula katilan
CHP milletvekili Dervis Glinday'in bazi tiyeler tarafindan tartaklanmasinin arkasinda, Giinday'in Tiirkiye
Soforler Odasi Genel Bagkani iken rakibi olan tiyelerin oy kullanmasini engelleyip, kendi adamlarini odaya
kaydettirerek onlar tizerinden segimleri kazandigi iddiasi yer almaktadir. Bkz. Milliyet, 11 Ocak, 2009.

39  Bu calismayi yaparken goriistigiimiiz bircok esnaf, Dervis Giinday ve ekibinin bu yolla Tirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonu yonetimini 19 yil, TESK'in yonetimini de 16 yil boyunca ellerinde
bulundurduklarini iddia etmislerdir.

40  Buna benzer bir durum Barolar Birligi'nin 22-23 Mayis 2009'da gerceklesen 30. Genel Kurulu'nda yasanmustir.
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Meslek kuruluslarinda secim strecinin disinda, tyelerin aktif katlimina agik bir yapi
soz konusu degildir. Uyelerin mesleki kuruluslara katlimi ancak genel kurullar ara-
aligiyla olmakta, bu da yukarida ifade edildigi gibi bazi kuruluslarda iki yilda, bazi
kuruluglarda da dort yilda bir gerceklesmektedir. Bunun 6tesinde belli sayida mes-
lek mensubu bir araya gelerek olagantstii genel kurul toplantisi gagrisinda buluna-
bilirler. Ancak, bu tlr kurullarin yetkisi, odanin yetkili organlarini segmekle sinirlidir.
Dolayisiyla tyelerin mesleki kuruluslara aktif ve dinamik bicimde katlimini saglayan
ve sirekli isleyen mekanizmalar yoktur. Mesleki kuruluslarin tyelerine verecekleri
hizmetler biyuk o6lctide yoneticilerin inisiyatifine kalmistir. Gergekten idealist, go-
rev askiyla yonetime gelen yoneticiler, Giyeleri icin hizmet Urettikleri gibi, buralara bir
takim ayak oyunlariyla gelmis, belli ¢cikarlarin pesinde olup yolsuzluk iddialarina ya
da degisik saibelere yol acan ¢ok sayida yoneticilerin oldugu da bir gercektir. Meslek
kuruluslarinin oligarsik yapisindan dolayr yonetimi eline alan gruplarin uzun zaman
yonetimi elinden birakmadigina, ne yapip edip yonetimi ya tekrar kazandiklarina ya
da kendi adamlarina kazandirdiklarina iliskin cok sayida 6rnek bulunmaktadir. Meslek
kuruluslarina ait federasyonlarda, birliklerde veya konfederasyonlarda 20 yil araliksiz
gorev yapan yoneticiler bulunmustur. Bu yoneticilerin bir kisminin uzun stire gorevde
kalmalarr bunlarin Gyeleri tarafindan cok sevilmelerinden, lyelere ve meslege yap-
mis olduklar basarili hizmetten kaynaklanmaz, aksine, mesleki kuruluslarin oligarsik
yapisinin saglamis oldugu mekanizmalardan ve yukarida ifade edilen bir takim ayak
oyunlarindan kaynaklanir.

Meslek kuruluslarinin yonetim yapilarinin seffaf oldugunu ve hesap verebilirlik il-
kesine gore isledigini iddia etmek buylk bir iyimserlik olur. Meslek kuruluslarmin ¢o-
gunda denetleme ve disiplin kurullari ya da haysiyet divanlari, yarisan gruplarin kendi
listelerinden segilir. Dolayisiyla bu kuruluglarin yonetimine gelen gruplarin tizerinde
muhalefet etkisi yapacak bir denetim mekanizmasi olusmaz. Oysa denetim meka-
nizmasinin varligi ve etkin bicimde islerligi demokratik sistemlerin belki de en dnemli
ozelliklerinden biridir. Demokratik rejimlerde yiirtitme giictini elinde bulunduran
hikametler, basta parlamento olmak tzere, muhalif partiler, yarg erki, sivil toplum or-
gltleri, baski ve ¢ikar gruplari ve nihayetinde halkin kendisi tarafindan degisik meka-
nizmalar yoluyla denetlenmektedirler. Meslek kuruluslarnin yiritme glicti tizerinde
ne yazik ki bu tiir denetim mekanizmalari yoktur. Onlarin denetimi en fazla iki ya da
dort yilda bir yapilan segimlerle mimkindir. Bu da yukarida ifade edildigi gibi tim

Bircok baronun tizerinde anlastigi listeler, segimden 6nceki gece yarisi operasyonuyla delinerek, barolarin onay
vermedigi kisilerin sandiktan ¢ikmasi saglanmistir. S6z konusu genel kurulla ilgili bir degerlendirme yazisi igin
bkz. Avukat Basar Yalt, “Tuirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu Ardindan’, Yeni Yaklasimlar, Say: 3 (2009).
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tyelerin katilamamasindan dolayi genel olarak cok etkili olamamaktadir. Meslek ku-
ruluslarinda “muhalefet” islevini yiiklenecek denetim mekanizmalarinin bulunmayisi,
bu kuruluslarin ytrtitme glictinl elinde bulunduranlarin keyfiyetgi davranislarinda ve
oligarsik bir yapiya kavusmalarinda énemli bir etkendir.

Buglin meslek kuruluslarinin bircogunda sol gruplar yonetimde bulunmaktadir.
Hatta bazi meslek kuruluslarinda solun Isi Partisi gibi asin sayilan kanatlari yoneti-
mi ellerine gecirmistir. Basta Mithendis ve Mimar Odalar olmak Uzere, diplomaya
dayali mesleki kuruluslarin bazilarinda durum baéyledir. Mihendis ve Mimar odala-
rinin bazilar asir sol érglitlerin tsst gibi faaliyet gosterirler ve adeta bu orgtitlerin
kurtarlmis kaleleri gibi galigirlar. TMMOB'un hazirladigi raporlara bakildiginda benzer
bir izlenimin uyandigini sdylemek yanlis olmayacaktr. TMMOB Genel Basbakani'nin,
bu kurulusa bagl odalarin 2010 yili bagindaki genel kurul toplantilari miinasebetiyle
TMMOB'un web sayfasinda yayinladig mesajinda yer alan bazi ifadeler bu kurulusla
ilgili degerlendirmemizde ne kadar hakl oldugumuzu gosterir.

TMMOB Baskani s6z konusu mesajinda, “emperyalizmin politikalarinin bizim, insa-
nimizin, halkimizin ve emegin aleyhine derinlestigi glinlerdeyiz...Neoliberal politika-
lara karsl, gericilige karsl, emperyalizme karsi durarak, halkimizin kardesce, baris icinde
ve bir arada yasamasina olan inancimizla ‘bagka bir Tlrkiye, baska bir yasam mum-
kinduir demek ve bunun gereklerini yapmak, bunun igin miicadele etmek simdi cok
daha 6nemli” ifadelerine yer vermektedir® Zorunlu tyelige dayali bir kurulusta toplu-
mun 6nemli bir kesiminin neo-liberal veya gerici gibi yaftalarla diisman ilan edilmesi
nereden bakilirsa bakilsin ciddi ahlaki problemleri barindiran bir tutumdur. Tirkiye'de
faaliyet gosteren mihendis ve mimarlar icinde neo-liberal ve muhafazakar/dindar ka-
rakterde insanlarin bulundugu gercegini dikkate aldigimizda, bu meslek kurulusunun,
tyelerinin hakkina, hukukuna ve farkliliklarina hangi diizeyde saygi gosterdigini carpi-
1 bicimde gormis oluruz. Ne yazik ki, bu tlir carpik ve gayri ahlaki tablo diplomaya
dayali bagska meslek kuruluslarinda da sikga gorulen bir durumdur.

Mesleki kuruluslarin timtntin meslegin ahlak, itibar ve disiplinini koruma, bu ku-
rumlarin kamu yararina galismasini saglama, Uyelerinin egitimi, meslegin gelistirilmesi,
bunun icin kurs ve egitim kurumlarinin agilmasini ve yénetilmesini temin etme gibi
gorevleri bulunmaktadir. Ancak bazi meslek kuruluglarinin ne yazik ki bu tr islerden
cok, siyasi durus sergiledikleri, enerjilerinin dnemli bir kismini sivil hikiimetlerle mii-

41 Mehmet Soganli, TMMOB Genel Kurul Baskani, “Genel Kurullar Sirecine Yonelik Olarak TMMOB
Orgiitllugiine”, internet kaynagi icin bkz. http://www.tmmob.org.tr/ genel/ bizden_detay.php? kod=
5782& tipi=1




114 4 Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve Demokrasi

cadeleye ayirdiklari sikga gortlen bir durumdur. Bugln Turkiye'de mesleki egitim, tic
car ve sanayicinin yani sira, esnaf ve sanatkarlarin da en énemli sorunlarindan birini
olusturur. Oysa bu kesimleri temsil eden meslek kuruluglarina baktgimizda ne mes-
leki egitimin gelistirilmesi icin dogru dizglin bir ¢alisma yaptiklari, ne de bu konuda
hikametlere yardimer olduklar gortlir. Aksine TESK ve TOBB gibi bu kesimleri tem-
sil eden kuruluslar 28 Subat strecinde oldugu gibi mesleki egitimin zeminini kurutan
militarist politikalarin yaninda yer almislardir.

Yine avukatligl ve barolari diizenleyen yasanin 95/21 maddesine gore baro yonetim
kurullarinin gorevlerinden biri de, ilgili yasada ifade edildigi bigcimiyle “hukukun Gstiin-
lGglnu ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara iglerlik kazandirmak”
olarak tanimlanmistir. Oysa Istanbul Barosu'nun zaman zaman yapug militarist ¢ikis-
lar herkes tarafindan bilinmektedir. Yukarida Istanbul Barosu'nun Barolar Birliginin
yapisi icinde ne kadar baskin oldugu ifade edilmisti. Dolayisiyla Istanbul Barosu’nun
tercihlerinin Barolar Birligi'ne bir sekilde yansidigini soyleyebiliriz. Militarist politikalar,
nereden bakilirsa bakilsin insan haklarinin ve hukukun Gsttnligi ilkesinin askiya alin-
ma zeminini olusturur.

Tekrar ifade etmek gerekirse, meslek kuruluslarinda gegerli olan segim sisteminin,
oligarsik bir yapilanmaya ve temsilde adalet sorununa yol agtigini séyleyebiliriz. Yu-
karida ifade edildigi gibi buglin mesleki kuruluglarin énemli bir kismi sol gruplarin
yonetimi altindadir. Yaklasik dokuz milyonluk bir kitleyi temsil eden bu orgtlerin,
toplum bir yana, kendi mesleki tabanlarini da temsil edemedikleri Tirkiye'deki siyasi
partilerin aldiklarr oy oranlarindan agikga anlagiimaktadir. Bilindigi gibi buglin merkez
sol partilerin oy orani ylizde 20'ler diizeyinde iken, sag partilerin oy orani ylzde 70’le-
rin Uzerindedir. Turkiye'deki kiigtik esnaf, sanatkar, ziraatgl, tiiccar ve sanayicinin ekseri
cogunlukla merkez sag partileri destekledigi bilinen bir gercektir. Ozellikle kigtik esnaf
ve sanatkarlarin bu tercihe sahip oldugu bilinmektedir. Oysa bu esnaf kesimini temsil
eden TESK'in basinda 16 yil boyunca, bugtin CHP'den milletvekili olan Dervis Glinday
ve ekibi yer almistir. Meslek kuruluglarindaki yonetim yapisinin toplumsal tercihler
paralelinde olusmamasi, yukarida ifade edildigi gibi se¢cim ve katilim sireclerinden
kaynaklanmaktadir.

Meslek kuruluslarinda gercekten biiytik bir temsil adaleti sorunu bulunmakeadir.
Bu kuruluslar, tabanlarini tam anlamiyla temsil etmeden onlar adina konusma yet-
kisini kendi tekellerinde bulundurmakta ve onlar Gizerinden siyaset yapmaktadirlar.
2007 genel secimlerinden dnce TESK Genel Baskanligi yapan Dervis Glinday, sik sik,
“arkamda 25 milyon esnafin destegi var” seklinde ¢ikislar yaparak temsil kabiliyetini
meslek mensuplariyla sinirli tutmayip, neredeyse toplumun Ggte birlik bir kesimine
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tesmil eden bir dil gelistirmisti. Kisaca, mesleki kuruluslarda hakim olan oligarsik yapi-
dan dolayr bu kuruluslarin demokrasinin gliciinti kullanarak demokratik mekanizma-
ylI istismar ettigini ve hatta zaman zaman da demokrasinin kendisine karsi harekete
gectigini ne yazik ki gorebiliyoruz. Bu yoniyle degerlendirildiginde mesleki kuruluslar-
daki secim, katulim ve temsil mekanizmasinin, sivil topluma hizmet edecek bir rayda
ylridagint iddia etmek blytk bir iyimserlik olur.

Meslek Kuruluslarinda Siyasal Durug ve Militarist Zihniyet Sorunu

Anayasanin meslek kuruluslariyla ilgili diizenleme yapan 135. maddesi, bu kurulusla-
rin amaglari disinda faaliyette bulunamayacaklarini ve meslek kuruluslariyla st ku-
ruluslari organlarinin secimlerinde siyasi partilerin aday gosteremeyecegini hiikkme
baglamistir. Meslek kuruluslarinin amaclari disina ¢ikmasi durumunda anayasa sert
onlemler almustir. Nitekim ayni maddenin son bendinde bu durum su sekilde ifade
edilmektedir: "“Amaglari disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu or-
ganlarinin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi
lzerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir”+> Meslek kurulus-
larinin, faaliyet alanlar disina ¢ikamayacaklari hikm(, ilgili kuruluslarin yasalarinda da
yer almistir.

Meslek kuruluslarinin siyaset disi kuruluslar olmasi sadece anayasal diizenleme acgl-
sindan degil, ayni zamanda kurulus mantiklari ve ahlaki degerler acisindan da zorunlu
olan bir durumdur. Yukarida ifade edildigi gibi, meslek kuruluslar, ilgili meslegin disip-
linini, ahlaki prensiplerini korumak, meslek mensuplari arasindaki dayanismayi sagla-
mak, meslek mensuplariyla toplum arasindaki iliskileri diizenlemek ve kamu yararina
calismasini saglamak tzere kurulmus olan kamu tizel kisiligine sahip kuruluglardir.
Bunlarin, kurulus amaglarinin disina ¢ikarak siyasallasmalari, belli siyasi partilere angaje
olmalari, dogal olarak tarafsiz kalmalarina ve kendilerinden beklenen gorevleri yerine
getirmelerine engel olusturmaktadir. Yine bu tlr kuruluslara tyelik, kanun glcuyle
zorunlu olduguna gore bu kuruluslarin, tdm meslek mensuplarini temsil etme gibi
bir ytktimlaltkleri vardir. Siyasi bir partiye angaje olan herhangi bir kurulus ancak o
partiyle baglantli olan ya da yakin olan kitleyi temsil eder hale gelir. Dolayisiyla kamu
gliclin(i arkasina alan ve zorunlu Gyelige dayanan bu tlr kuruluslarin bir partiye an-
gaje olmasi ya da bir siyasi zihniyetin ablukasi altina alinmasi ahlaken dogru degildir.

Meslek kuruluslar gercekten kurulus amaglarina giren faaliyet alanlariyla sinirli ka-
liyorlar mi? Baska bir deyisle, siyasi manevralarda bulunmaktan, siyasi roller tstlen-

42 1982 Anayasasi, Madde 135.
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mekten kendilerini geri tutabiliyorlar mi? Meslek kuruluglarina yiklenen misyona
bakildiginda 1950'ye kadar bunun boyle oldugunu sdylemek zaten imkansizd. Yuka-
rida analiz edildigi gibi bu kuruluslar devletin toplum tzerindeki vesayetini saglayan
araglar olarak kurgulanmisti o tarihlerde. Bu bakimdan siyasetin giidimunden kurtul-
malart mimkin degildi. Bu, onlara bir bakima ytklenmis bir gorevdi, bu kuruluslar da
gorevlerini yerine getirmek durumundaydilar. Oysa meslek kuruluslarinin bugtin dev-
lete karsi 6zerk bir konumda bulunmalari ve siyasetin disinda yer almalari yasal mec
buriyet oldugu halde bazi meslek kuruluslarinin siyasetin én cephelerinde yer aldigini
rahatlikla gorebiliyoruz. Bu yargr tim meslek kuruluslarr icin olmasa bile, bircogu icin
gecerlidir. Meslek kuruluslarinin web sayfalarinda yapilacak basit bir gezinti ya da basit
bir medya taramasi, bunlarin hangi tir siyasi tercihlere sahip olduklari, hangi partilerle
dirsek temasinda bulunduklar konusunda gerekli ipuclarini verecektir.

1950’lerde meslek kuruluslariyla ilgili yapilan dizenlemede, bu kuruluslarin profes-
yonel bir kimlige birtindurtltp devlet vesayetinin disina gikariimis olmalarina ragmen
bu kuruluslar Gzerindeki siyasi tasarruflar hicbir zaman bitmemistir. Bu tasarrufun tek
tarafli islemedigini, ayni zamanda meslek kuruluslarinin da siyasi girisimlerde bulun-
dugu soylenebilir. 1950'lerde Demokrat Parti'ye karsi uyanan muhalefetin merkez
Ussti bilindigi gibi askeri ve sivil blrokrasi ve tniversitelerdi. Universitelerin 1950'lerde
asirt derecede politik bir karakter kazandigini, 6grencilerin buralarda Demokrat Parti
karsiti bir sekilde endoktrine oldugunu ve nihayetinde askeri Universitelere davet et-
tigini biliyoruz. Universitelerden mezun olup diplomasiyla belli mesleklere gelen bu
ogrenci kusag dogal olarak Demokrat Parti karsiti bir tutum benimsemistir. Bunlarin
yer aldiklari meslek kuruluslari da o gtin bugtindir genel olarak merkez sag siyase-
te mesafeli durmakradirlar. Meslek kuruluglariin siyasete olan ilgisiyle ilgili genel bir
degerlendirme yapilacak olursa, diplomaya dayali mesleki kuruluslarin genel olarak
sola, sermayeye dayali mesleklerinse genel olarak saga yakin dura geldikleri sdylenebi-
lir. Meslek kuruluslarinin duruslarinda zaman zaman zikzaklar yasanmis olsa bile ana
egilimin bu sekilde oldugunu iddia etmek yanlis olmayacakuir.

Bilindigi gibi sermayenin dinamo gticiinli olusturan TOBB 1950 yilinda Demokrat
Parti tarafindan kurulmustur. Demokrat Parti, serbest girisime dayali yeni kalkinma
anlayisinin 6nemli bir dinamo glicti olarak kurgulamaya galismistir TOBB'u. Nitekim
TOBB'un ilk kusak yoneticileri bir zamanlar Celal Bayar'la birlikte Is Bankasinda ca-
lismis olan yoneticiler olmustu. TOBB'un 1950li yillarda Demokrat Parti ile ayni kul-
varda ylridigint soyleyebiliriz. Ancak 27 Mayis darbesiyle birlikte diger meslek
kuruluslari gibi TOBB da askeri yonetimin ve CHP'nin vesayeti altina girdi. 27 Mayis
darbesinden sonra iktidara gelen CHP ilk is olarak meslek kuruluslarinin basina kendi
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ekibini yerlestirdi. CHP, TOBB'un basina da o tarihlerde Vehbi Kog'u getirmistir.®® Ne
var ki, CHP'nin iktidar yillari fazla stirmedigi icin DP’'nin mirasgisi olarak iktidara gelen
Adalet Partisi, sermayeye dayanan meslek kuruluslarinda etkin olmaya baslamis ve bu
etkinlik bugtine kadar da bir sekilde devam edegelmistir.

Sermayeye dayali meslek kuruluslari boylece merkez sag partilerin gidiimuine gir-
misken, diplomaya dayali meslek kuruluslari, 1950’lerin 6grenci kusagina yiiklenen
misyonu 1960’lardan itibaren strdirmeye basladilar. Basta saglik alaninda orgtitlen-
mis olan Tabipler Birligi, Eczacilar Birligi, Dis Hekimleri Birligi gibi drgltler olmak tize-
re, Serbest Muhasebeci Mali Misavir Odalari Birligi, Mihendis ve Mimarlar Birligi
ile Barolar Birligi sol kulvarlarda yiirimus ve bunlarin bir kismi 1970lerin ideolojik
savasinda on cephelerde yer almiglardir® Nitekim 12 Eyltl darbesinin ardindan bu
kuruluslardan bir kisminin faaliyetine son verilmistir. Tabipler Birligi, Eczacilar Birligj,
bazi barolar 12 Eyltl yonetimi tarafindan kapatilan meslek kuruluslariydi. 1983'te ¢I-
karilan bazi kararnamelerle asiri politize olmus bu tir meslek kuruluslarina yeniden
bicim verilmis, bunlarin merkezleri Ankara'ya alinarak belli bir disiplin altina alinma-
ya calisilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 65 ve 83 sayili kanun hikmiinde kararnamelerle
Tabipler Birligi Merkez Konseyi'nin calisma yeri Istanbul'dan Ankara'ya alinmis, ser-
best calisanlar disindaki tabiplerin odalara ve birlige tiye zorunlulugu kaldiriimis, Gye
olanlarin segime katilmalari zorunlu hale getirilmis, oy vermemeleri durumunda ce-
zalandirimalarn ongortlmistlr. Yine ayni kararnamelerle Birlik ve Odalarin gézetimi
ile idari ve mali denetimi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmistir® 12 Eylul
doéneminde Tabipler Birligimin basina gelenler Eczacilar Birligi'min de basina gelmistir.
1983'te gikarilan 69 sayili Kanun Hikmtinde Kararname ile TEB ve bagli odalarin yo-
netimleri idari ve mali bakimdan Saglik Bakanligi'nin denetimine bagli kilinmis, Birligin
merkezi Ankara'ya alinmus, tiyelik zorunlu hale getirilmis ve Uyelere secimlere katlma
mecburiyeti getirilmistir® 12 Eyltl yonetimi bu tir diizenlemelerle bu kuruluslarin
tarafsizigini saglayarak, onlari disiplin altina almayi amaglamistir.

Ancak bunda basarili oldugu séylenemez. 1980 sonrasi donemde meslek kuru-
luslarin siyasi duruslari ve kendi aralarindaki kamplagmalari had safhaya ¢ikmistir.

43 Yilmaz Karakoyunlu, “TOBB Siyaset Demektir”, Haber Kapisi, 25.11.2008. internet kaynag) icin bkz. http://
www.haberkapisi.com/yazi/tobb,-siyaset-demektir-2746.htm

44 Konuyla ilgili bir tartisma icin bkz. Tanil Bora, “Turkiyede Meslek Kuruluslar: ‘Kamu, ‘Sivil’ ve ‘Milli'nin
Muglak Kesisim Alanr’, Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, Der. Stefanos Yerasimos vd., istanbul: iletisim
Yayinlari, 2001.

45 Ozdemir llter, “Tabip Odalari ve Tiirk Tabipler Birligi’, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6,
istanbul: iletisim Yayinlari, 1983, s. 1586

46 Bkz. http://www.teb.org.tr/?modul=tarihce&mod=tarihce.
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Bilindigi gibi Turkiye 1983'ten itibaren hizla yeni bir iktisadi anlayisa dogru kaymistir.
Genel olarak diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyi 6ngéren liberal ekonomi modeli ta-
kip edilmis ve ozellestirme ekonomik bir model olarak benimsenmistir. Ozal poli-
tikalarinin bir ayagl ekonomiyle ilgili iken, bir ayaginin da siyasal ¢zgurliklerle ilgili
oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla bu alanda da 6zgurliklerin 6nind agan 6nemli
adimlar aulmistir. Sol kulvarda yiirtiyen meslek kuruluslarinin genel olarak bu ttir po-
litikalara muhalefet ettiklerini goriyoruz. Ozellestirme konusu, Mithendis ve Mimar
Odalarinin gorev alaniyla dogrudan ilgili olmadigi halde, bu kurulusun énemli giin-
dem maddesini olusturmustur. Ozellestirme ekseninde liberal ekonomiye karsi sert
muhalefet ylriiten cephenin 6n saflarinda yerini almistir bu kurulus. Kurulusun tem-
sil ettigi mihendis ve mimarlarin ekseri cogunlugunun gegimini liberal ekonominin
sagladigl piyasadan temin ettiklerini unutmamak gerekir bu arada. Benzer bicimde
faaliyet alaniyla dogrudan ilgili olmamakla birlikte Tabipler Birligi ile Barolar Birligi de
Ozellestirmeyi dncelikli gindem maddeleri arasina almig ve 6n cephelerde yer alarak
buna karsi savasmislardir. Sadece 6zellestirme degil, ayni zamanda Turkiye'nin Avrupa
Birligi tyeligi, Kibris konusu, dini ve siyasi ozgurliikler gibi gercekten siyaset alanini
ilgilendiren konular da bu tir kuruluslarin gindemlerinde Gnemli bir yer isgal etmistir.

Meslek kuruluslarinin siyasetle iligkisi s6z konusu oldugunda alt gizilmesi gereken
en 6nemli husus bunlardan bir kisminin militarist duruslaridir. Meslek kuruluslarinin
timu kendilerini “demokratik kitle orgtitleri” veya “sivil toplum kuruluglar” gibi ta-
nimlamaya 6zel olarak 6zen gosterirler. Yukarida ifade edildigi gibi, sivil toplum kav-
raminin olumlu anlamda ytikselise gectigi 1990'lardan sonra bu kuruluslar kendilerini
bu yonde tanimlama gabasina giristiler. Oysa askeri mdahaleler doneminde bu ku-
ruluslarin bir kismi, gerek demokrasinin, gerekse sivil toplumun altinin oyulmasina
hizmet ettiler. Sermayeye dayanan meslek kuruluslarinin 12 Eyltl doneminde askeri
yonetimin yaninda yer almalari bu konuda altr gizilmesi gereken bir husustur. 12 Eylil
doéneminde, askerin, bir gecelik darbeyle tlke yonetimini eline aldigini, toplumsal 6r-
gltlerin cogu gibi meslek kuruluslarini da hizaya getirdigini dikkate aldigimizda, bazi
meslek kuruluslarinin stirece karsi duramamasi yine de anlasilabilir bir seydi. Zira bu
donemde higbir orglitsel yapinin askere karsi muhalefet etmesi mimkiin degildi. Bu
bakimdan meslek kuruluslarindan askerin karsisina dikilerek mticadele etmesi bu ta-
rihlerde beklenmeyebilirdi.

Ancak meslek kuruluslarinin 28 Subat strecinde oynadigi role bakildiginda durum
timuyle farkh oldugu gorlir. Bilindigi gibi Refah Partisi'nin Dogru Yol Partisi ile bir-
likte 1996 yilinda koalisyon kurarak iktidara gelmesine karsi, asker tlkeyi yavas yavas
darbe asamasina gotirmustlr. Bu slirecte hitkiimete karsi micadele korosu icinde
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bazi meslek kuruluslari da yerlerini almistir. Barolar Birligi, bu koronun basini gekerek
baskan Eralp Ozgen (izerinden her firsatta “Tirkiye seriat tehlikesi altindadir” sek-
linde demecler vermistir. Ozellikle 7 Eyltl 1996 tarihindeki adli yil agilisinda Yargitay
Baskanryla birlikte yaptiklari zehir zemberek seriat uyarisi agiklamalarr ertesi glinln
gazetelerinde mangete taginmistir.” Turkiye boylece 28 Subat giintine hazirlanmis ve
28 Subat’a gelindiginde de bilindigi gibi hitkiimetin sonunu getirecek olan kararlar
Milli Gavenlik Kurulu'nda alinmis ve bu kararlar hitkiimete dikte edilmistir. Irtica ya-
pilanmasina karsi dnlemleri icerdigi iddia edilen bu kararlarin en 6nemli ayaklarindan
biri, Imam Hatip Liselerinin orta kisimlarinin kapatiimasi ve meslek lisesi statlstine
sahip okullardan mezun olanlarin Gniversiteye girisinin zorlastirilmasi olmustur. Asker
MGK'da aldigi kararlari hayata gecirmek icin hiikiimet tzerinde degisik yollardan bas-
kilar kurmustur. Bu baski stirecinde medyanin, is diinyasinin, meslek kuruluslarinin ve
bir takim sivil toplum kuruluslarinin da destegini yanina almaya calismistir.#

Iste bu stirecte “besli sivil inisiyatif” adi altinda olusan ittifak icinde iki de meslek ku-
rulusu yerini almistir. Bunlar bilindigi gibi TOBB ile TESKtir. Ittifakin diger ti¢ ortagin-
dan ikisi emekgi 6rglitti olan DISK ile TURK-IS, digeri de sermaye érgtiti olan TISK'tir#
Besli olusumun icinde yer alan meslek kuruluslari temsilcileri, kurumlar adina ¢ikislar
yaparak Ulkenin seriat tehdidi altinda bulundugunu belirtmis ve hitkkimetin el degis-
tirmesi ¢agrisinda bulunmustur. 800 bin tyeyi temsil ettigini ifade eden TOBB baska-
ni Fuat Miras bu dustinceyi o tarihlerde su ifadelerle dile getiriyordu: “Seriata dayali
bir diizen igin tlkenin sistemine yonelik tahrikler yasiyoruz. Iste bunlara tahammiuil
gostermemiz mimkin olmaz. Cunkd bu Ulke yeni bir Atatiirk bulamaz. Simdi ben
demokrasiye bagli sivil toplum orglitlenmelerine ve Ulkesini seven her vatandasa,
temsil ectigim kurumun 800 bin Uyesinden yetki alarak seslenip bu gidise dur deme-
sini istiyorum”>® Besli olusumun iginde yer alan kurumlarin yetkililerinin buna benzer
cikislari sonucunda begli olusum 21 Mayis 1997 tarihinde ortak bir deklarasyon ya-

47 Askerlerin yargi mensuplarina irtica brifingleri vermeleri lzerine, bazi barolarin bu brifingleri kendi
avukatlarina da verme talebinde bulunmalari bu destegin bir bagka boyutu olarak okunmalidir. Bkz. Av.
Hasan Urel, “Barolar Birligi Genel Kurulu'na Dogru”, Taraf, 22 Mayis, 2009.

48  TURK-IS ve DISK érneginde goriildiigii gibi, bazi sivil toplum kuruluglar 28 subat siirecinde, Liitfullah
Karaman’in deyimiyle, “politik devletin sivil toplum” 6rguti roliinti oynamustir. Bkz. M. Liitfullah Karaman
ve Bulent Aras, “The Crisis of Civil Society in Turkey”, Journal ve Economics and Social Research, 2,2 (2000).

49 Buolusumun merkez tissii konumundaki TiSK'in o tarihlerde basinda bulunan Refik Baydur, Genel Kurmay
Baskani ismail Hakki Karaday’nin kendisine, “bundan sonra gérev sivil toplum &rgiitlerine disiiyor”
mesajini gonderdikten sonra harekete gectiklerini ve besli olusumu meydana getirerek hiikiimeti devirme
korosu icinde yer aldiklarini, bu siireci anlatan kitabinda agikga yazar. Bkz. Refik Baydur, Bizim Cete, Ankara,
2000, s. 49.

50  Milliyet, 15 Mayis, 2009.
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yinlayarak, “cagdas hukuk devleti anlayisinin yerine cagdisi bir devlet anlayisi egemen
kilinmak istenmektedir” diyerek MGK kararlarini desteklediklerini belirctiler. Ayni bil-
diride "Atatirk ilke ve inkilaplarina bagli, laik ve demokratik cumhuriyeti savunan,

halkin 6zlemlerine cevap verecek yeni hiikiimet bir an dnce kurulmalidir” denmistir>*

MGK kararlarini imzalayip imzalamama konusunda kararsiz olan hikimet tzerin-
de boylece baski kurularak kararlari imzalamasi saglandi. Ancak, kararlarin imzalan-
maslyla yetinilmeyerek, ayni zamanda bu konuda adim atmasi konusunda da baski-
lar sirmeye devam etti. Dini kisve giyenlerin cezalandirimasi, Imam Hatiplerin orta
kisimlarinin kapatiimasi, Universitelerde tirban yasaginin uygulanmasi gibi hususlar
hikiimetten acilen adim atmasi beklenen politikalardi. Hikimet Gzerinde kurulan
cok yonlt baskinin sonucunda Basbakan Necmettin Erbakan 18 Haziran 1997'de istifa
etmis, onun yerine hikiimeti kurma gérevi Mesut Yilmaz'a verilmistir. Yilmaz'in kur-
dugu Anasol Hukimeti ilk icraat olarak sekiz yillik kesintisiz egitimi devreye sokarak
IHLUlerin orta kismini kapatmis, salvarl, ctippeli, sarikli insanlari sokaklardan toplamis,
tlrban yasagini tim tniversitelere kati bir sekilde yaymustir,

28 Subat stirecinin bir ayagl muhafazakar ve islami kesimin iktidardan indirilmesiy-
le ilgiliydi. Ama bir ayaginin da yolsuzluklarla ilgili oldugunu unutmamak gerekir. Bu
donemde rol oynayan generallerin bir kismi bankalara danismanlik yapmis, boylece
onlarin nezaretinde bankalarin ici bosaltilmistir. 28 Subat sirecinin konumuz agisin-
dan iki dnemli sonucu olmustur. Bunlardan birisi blyuk yolsuzluklar sonucunda eko-
nominin ¢okmesi ve bunun sonucunda arka arkaya yasanan krizlerle Ulke, tarihinin
en agir ekonomik krizinin 20017'de yasanmasidir. Toplumu derinden sarsan bu krizin
sonucunda Cumhuriyet tarihinde ilk defa kigiik esnaf ve sanatkarlar érgttlt bigim-
de sokaklara dokilerek “hitkiimet istifa” cagrisinda bulunmustur. Esnafin 2001 yilinin
Mart ve Nisan aylarinda sokaklara dokilmesini, kendisini temsil eden TESK'e karsi bir
meydan okuma olarak da okumak mumkindur. Ctnkd 4 milyon esnafi temsil ettig;
iddiasinda olan TESK 28 Subat stirecine destek vererek yolsuzluk diimenine kuman-
da etmis, sonucunda da kendi tabanini deyim yerindeyse perisan etmistir. Ekonomik
krizin en agir faturasinin kigiik esnafa ¢iktugini unutmamak gerekir.

28 Subat sirecinin konumuz agisindan ikinci dnemli sonucu da mesleki egitimin
onunin kesilmis olmasidir. Bir yandan meslek liselerinin tniversitelere girisinin engel-
lenmesi sonucunda bu liselere olan ragbet azalmistir. Bir yandan da, sekiz yillik kesin-
tisiz egitimin sonucunda ciraklik miessesi ¢cokmustir. Daha 6nce ilkokuldan sonra
sanayide cirak olarak calisip usta olarak yetismek mimkin iken, aruk bu mimkin

51  Baydur, Bizim Cete, ss. 58-59
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olmamaya baslamistir. Buglin sanayinin en 6nemli sorununun mesleki egitim alanin-
da yogunlastigy, yapilan bilimsel calismalarda tespit edilen bir husustur? 28 Subat 6n-
cesinde meslek liseleri, mezunlarina dogrudan is imkani saglayan kurumlar olmaktan
ve Universiteye giriste diger okullarla esit tutulmaktan dolayr cazibe merkezi olarak
nitelikli 6grencileri geken liselerdi. Oysa 28 Subat'la birlikte bunlarin tniversiteye girisi
engellenince, bu kez Universiteyi amaglayan dgrencilerin normal liselere yonelisinin
sonucunda meslek liseleri deyim yerindeyse dokme 6grencilerin yigildigi okullar hali-
ne geldiler. Meslek liseleri, daha 6nce sinavla segme dgrenciler alirken, bu kez herhang;
bir yere yerlesemeyen grencilerin gelip kaydoldugu okullara dontstiler. Sermayeyi
temsil eden meslek kuruluslari olarak TOBB ve TESK, boylece kendi tabanlarinin gi-
karina kibrit suyu doken bir strecin icinde yer almiglardir. Bundan dolayi da bu iki
kurulusun yonetimine karsi toplumda buytk bir reaksiyon yasanmistir.

Meslek kuruluslarinin siyasi cikislari 28 Subat stirecinden sonra da devam etmistir.
Ancak 28 Subat strecinden sonra meslek kuruluslari arasindaki ictifakin bozuldugu-
nu soyleyebiliriz. Ozellikle Barolar Birligi ile TOBB giderek birbirinden ayrisan cizgilere
kaydilar. Gergi iki kurulusun 6teden beri farkli cizgilerde oldugu sdylenebilir. TOBB
serbest piyasa ve liberal 6zgurliklere karsi daha duyarli iken, Barolar Birligi ozellikle
dinsel ve muhafazakar kesimlerin haklari séz konusu oldugunda daha militarist bir
durus sergileye gelmistir. 28 Subat slrecinde Refah Partisi bunlar arasinda bir ittifaka
yol agmisti. Ortak diismanin yok olmasiyla birlikte her biri yoluna devam etmeye bas-
ladi. Ancak ikisinin de giderek belirginlesen bicimde siyaset yapma slregleri devam
etmistir. Barolar Birligi bu tarihlerden sonra da seriat tehlikesine dikkat cekmeye de-
vam etmistir. Ozellikle bagkan Eralp Ozgen déneminde Barolar Birligi'nin adeta varlik
nedeni irtica ile micadele olmustur. 18 Nisan 1999da kurulan Milliyetgi Sol hiiki-
metin irtica ile micadelesini yeterli bulmayan Barolar Birligj, her vesileyle bu yonde
cagrilarda bulunmaya devam etmistir. Eylil 1999'daki adli yilin agilis toreninde Bagkan
Eralp Ozgen, 6zel olarak Fethullah Giilen cemaatine dikkat cekerek bunlarin devlet
icinde orgutlendiklerini, bunu da siyasetin destegiyle yaptiklarini sert ifadelerle dile
getirerek o donemde cemaate sicak yaklasan Bulent Ecevit ve diger liderleri tdhmet
alunda birakmistir.®?

Ak Parti'nin 2002 tarihinde iktidara gelisiyle birlikte Barolar Birligi tam anlamiyla
muhalif bir konuma ge¢mis bulunmakeadir. Barolar Birligi, Ak Partiden dnce stirekli

52 2007 yilinda OSTiM'deki 748 imalati firma {izerinde yaptigimiz kapsamli bir arastirmaya gore isletmelerin en
6nemli {i¢ sorunu niteliksiz eleman ihtiyaci, mali imkansizliklar ve girdi maliyetlerinin yliksekligi olarak tespit
edilmistir. Bkz. Omer Gaha vd, Ostim lsgiicii Arastirmasl, istanbul: Fatih Universitesi Yayinlari, 2007, s. 18.

53  Konusma metni igin Bkz. Hiirriyet, 7 Eyltl 1999.
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olarak sivil bir anayasa ihtiyaci tizerinde duruyorken, Ak Parti'nin sivil bir anayasayi
glindemine almasiyla birlikte eski anayasayi savunur hale geldi. Yukarida ifade edildigi
gibi Barolar Birligj, blytk olctde Istanbul Barosu tarafindan yonetilmektedir. Istanbul
Barosu ise mevcut yapisi itibariyle militarist bir zihniyete sahiptir. istanbul Barosu, Av-
rupa Birligi stirecine karsi durusu, dinsel haklar karsisindaki reaksiyonu, Ergenekon so-
rusturmasi konusundaki karsit tutumuyla 2002'den sonra giderek artan dozda milita-
rizme kaymistir. Gerek Istanbul Barosu'nun, gerekse tim barolari temsil eden Barolar
Birligi'nin, kendilerinden beklenen hukukun Gstinliglini savunma misyonunun tam
karsisina gecerek darbecilerin yaninda yer almasi, hem toplumun hem de kendi taba-
ninin tepkisine neden olmustur. Istanbul Barosu 18 Kasim 2009 tarihinde Taksim'de
haberlesme hrriyetini bahane ederek bir eylem yapmis, ancak bu eylem kamuoyun-
da Ergenekonculara destek olarak algilanmis, bu bakimdan Geng Siviller tarafindan
“darbeci baro Taksim'e hos geldin” dev pankartiyla protesto edilmistir. Bu olay Baro
yoneticileri ve kaulimcilar Gzerinde sok etkisi yapmistir. Baronun bazi Gyeleri bu sok
etkisiyle Geng Siviller'e saldirmis ve bu eylemi yapan gencleri ling girisiminde bulun-
mustur. Bu olayin ardindan da Anadolu'daki 22 baro baskani 25 Kasim 2009 tarihinde
Ankarada bir araya gelerek Baro'yu darbecilere destek vermekle suglamistir. Basina ya-
pilan deklarasyonda, Birligin siyaset yaparak tiim barolari temsil etmekten uzaklastg,
darbecileri sahiplenerek hukukun tstinlagiine golge distrdugl, boylece demokratik
yapisindan uzaklastigi gerekcesiyle Barolar Birligime agir elestiriler yonelttiler.>4

Barolar Birligi'nin giderek militaristlesen yapisina karsin TOBB 28 Subat stirecinden
sonra Avrupa Birligi kulvarinda yurlyen bir anlayis benimsemistir. 28 Subat sureci-
nin yol actg ekonomik krizler kiiglk ve orta 6lgekli esnafin yani sira, biiyiik lcekte
Uretim yapan ticcar ve sanayiciyi de derin bicimde etkilemistir. 2001 krizinden sonra
sanayicinin genel olarak istikrarli bir siyasetten ve liberal bir ekonomiden yana tavir ta-
kindigi soylenebilir. Bu donemde TOBB, yaptig) cikislarla kendinden en ¢ok s6z ettiren
kurum olmustur. 10 Nisan 2001 tarihinde Ankarada bir araya gelen 350 oda ve borsa
baskaninin kauldig toplantda TOBB ortak bir deklarasyon yayinlayarak adeta hiku-
mete karsi bir muhalefet sergilemistir. Hikiimeti herhangi bir dnlem almamaktan do-
layr krizden dogrudan dogruya sorumlu tutan TOBB, buradan hareketle hitkiimetin
istifa etmesi gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikee bir de dzellestirmeye, IMF prog-
raminin Turkiye sartlarina uyarlanarak adapte edilmesine, Avrupa Birligi hedefinden
saslimamasina, basta anayasa olmak (izere siyasi partiler, se¢cim kanunu ve bankacilik
sisteminin yeniden yapilandiriimasina ve bakanlik sayisinin distirilmesine dayanan

54  Netgazete, 25 Kasim 2009. internet kaynag icin bkz. http://netgazete.com/News/651383/ anadoludaki_
barolar_ayaklandi
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bir kurtulus recetesi sunmustur.>®

TOBB, Helsinki stirecinin basladigi 1999 tarihinden sonra ayni zamanda Avrupa
Birligi strecinin 6nemli lokomotif gliclerinden birini olusturmustur. Helsinki anlas-
masinin geregi olarak Agustos 2002 tarihine kadar Meclis'ten gecmesi gereken birin-
ci ve ikinci paketlerin hitkimete kabul ettirilmesi i¢in yogun bir ¢aba icinde olmus,
cok sayida sivil toplum orglrtiinl yanina alarak hitkiimet tzerinde bu yonde baski
kurmustur. Nitekim 5 Haziran 2002 tarihinde 175 sivil toplum 6rgtitiinin ortaklaga
yayinladig deklarasyonu TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu okumustur. Bu deklaras-
yonda su ifadelere yer verilmistir. “Bizler, gelecegimizi Avrupa Birligi'nde gortiyoruz. AB
Uyesi bir Turkiye'nin daha iyi yasam kalitesi, egitim, istihdam, saglik, glivenlik, istikrar
demek oldugunu biliyoruz. AB tam Uyeligi hedefi yontndeki en ufak bir gecikmenin,
cagdaslasma yolunda geri gitmek oldugunu biliyoruz.” s¢Sivil toplum orgtleri ayni bil-
diride Meclise de seslenerek Agustos 2002 tarihine kadar AB'ye verilen taahhit geregi
birinci ve ikinci uyum paketini Meclis'ten gecirmeyi talep etmistir. S6z konusu ¢agry,
“milletvekillerimizden, bu tarihi sorumlulugun bilinci ve sagduyu ile hareket etmeyi
strdtrmelerini bekliyoruz. Ulkemizin gelecegini sekillendirecek, genglerimizin yarinla-
ra glivenle bakmasini saglayacak bu cagdaslasma projesinin stratli gerceklestirilmesini
talep ediyoruz” ifadeleriyle dile getirilmistir.s’

TOBB'un dnemli siyasi igerikli cikislarindan biri de 2002 segimlerine giden stregte
ortaya ¢ikmistir. 22 Ekim'de 351 oda ve borsanin bulundugu 81 ilde ayni anda okunan
“Turkiye Gelecegini Istiyor” baglikli bildiri ertesi gtinkii gazetelerin mansetlerini stsle-
mistir. Bu bildiride ana hatlariyla siyasetin mevcut haliyle sorun ¢6zme mekanizmasi
olmaktan ¢ikugi, kamu yénetiminin hantal, musrif ve yolsuzluk treten bir sisteme
donlstiigl, hukuk sisteminin tikandigl vurgulanmis, ardindan da ¢oziim onerileri si-
ralanmistir. Coziim onerilerinde halkin tercihlerinin siyasete yansimasini saglayacak,
parti ici demokrasiyi harekete gecirecek sekilde siyasi partiler kanunun degistirilmesi,
hukukun hak ve 6zglrliklerin glivencesi olmasini saglayacak sekilde dizenlemelerin
yapllmasi onerilmistir. Yapilan onerilerde kamu yénetiminin verimlilik, katilimcilik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda kokli bicimde reformdan ge-
cirilmesi gerektiginin alt gizilmistir. Ekonomik dnlemler konusunda ise kamu harca-
malarinin kisiclanmasi, IMF programinin Turkiye'nin sartlarina uyarlanmasi 6nerisinde
bulunulmustur. Bildirinin sonucunda “TOBB, bu prensip ve esaslarin, sivil toplumla

55  Bianet 12 Nisan, 2001. internet kaynagi igin bkz http://www. bianet.org/bianet/siyaset/ 1699- is-dunyasi-
hukumet- istifa-et-me-sin

56  Bu bildirinin tam metni igin bkz. http://www.belgenet.com/ arsiv/ab/sivil_050602.html

57  Agy.
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birlikte takipgisi ve denetleyicisi olacakur” ifadelerine yer verilmistir3® TOBB bu ifade-
lerle sadece oneri getiren bir kurum olmadigini, ayni zamanda diger sivil toplum ku-
ruluslarinin destegini yanina alarak stirece miidahil olacagini da belirtmis olmakeadir.

TOBB 6rneginde goruldugu gibi, meslek kuruluslarinin siyasi gikislarinin 2000° yil-
larda da, dnceki donemlerde oldugu gibi devam ettigi soylenebilir. Noterler Birlig,
Veteriner Hekimleri Birligi, Ziraat Odalari Birligj, Serbest Muhasebeci Mali Misavir
Odalari Birligi gibi mesleki kuruluslarin diger kuruluslara gore siyasete karsi daha me-
safeli durduklar sdylenebilir. Ancak basta Mithendis ve Mimar Odalari ile Barolar Bir-
ligi olmak tzere, diplomaya dayali bazi meslek kuruluslarnin aktif bir siyasi pozisyon
takindiklarini, genel olarak radikal sol bir jargonla hareket ettiklerini sdyleyebiliriz. Bu
kuruluslar, Avrupa Birligi basta olmak tizere, hitkiimetlerin i¢ ve dis politikalarina kars
reaksiyoner bir tutum sergilemeye devam etmektedirler.®® Ozellikle dinsel dzgtirliikle-
re ve liberal acilimlara karsi bu kuruluglarin bir reaksiyon icinde oldugu gortlmektedir.
Mesleki kuruluslarin politikalarinin, yonetimleri ve yoneticileri tarafindan belirlendi-
gini sdylemek yanlis olmayacakuir. Siyasete ilgi duyan yoéneticilerin, kurumlarinin po-
litikalarini da bu yonde belirlediklerini sdyleyebiliriz. Sozgelimi, TESK'i on alti yil bo-
yunca yoneten Dervis Glnday'in CHP'den siyasete atilmasindan sonra bu kurulusun
siyasete olan ilgisinin azaldigy, en azindan siyasetin 6n cephesinde gortlen bir kurum
olmaktan ciktgr goriiltyor.

Kisaca, yukarida ifade edildigi gibi, meslek kuruluslari Anayasada siyaset disi kurum-
lar olarak tanimlanmis, kendi yasalarinda da kendi faaliyet alanlarinin disina ¢ikama-
yacaklari hilkme baglanmistr. Ancak yukaridaki 6rneklerde gortldigl gibi, meslek
kuruluslarinin bir kismi pratikee aktif bicimde siyasetin i¢inde yer almakta, dolayisiyla
kendi faaliyet alanlarinin disina ¢ikabilmektedirler. Meslek kuruluslarinin siyasete olan
ilgisi sadece kendi tercihlerinden kaynaklanmaz, siyasi partilerin onlarla kurdugu yakin
temasin ve flortiin de bunda etkili oldugunu belirtmek gerekir. Solda CHP, sagda da
DYP uzun zaman meslek kuruluslariyla dirsek temasinda bulunmus, bunlarin secim
sureglerine mudahil olmus, yonetimlerinin kendilerine yakin isimlerden olusmasi igin
calismislardir®® CHP'nin genel olarak diplomaya dayali mesleki kuruluglarla, DYP'nin
de ozellikle Stleyman Demirel doneminde sermayeye dayali kuruluslarla yakin temas

58  Filiz Gulha Zabg, “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Siyaset: 2002 Genel Segimler Oncesine Bir Bakis”,
AUSBF Miilkiye Dergisi, Cilt XXVII, Sayr 238.

59  TMMOB, uzun zaman Kiirt sorunuyla ilgili raporlar hazirlayarak hikiimetlerin bu soruna dikkatini
cekmeye calismistir. Ne var ki, Ak Parti hiikiimetinin soruna yonelik baslattigi Demokratik Agilima iliskin
herhangi bir destekleri s6z konusu olmamistir.

60  TESK'in Ocak 2006 yilinda yapilan genel kurul toplantisinda, CHP lideri Deniz Baykal, DYP lideri Mehmet Agar ve
ANAP lideri Erkan Mumcu, Dervis Glinday’a desteklerini agikca belirtmislerdir. Zaman, 29 Ocak, 2006.
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icinde olduklari bilinen bir gercektir. Ozellikle TOBB gibi sermayeye dayali kurulus-
larin siyasete yakin durmasini saglayan bir faktor de bazi parti il baskanlarinin ayni
zamanda tliccar ve sanayicilerden olusmasidir. Secim stirecinde bircok tye, bagli ol-
dugu meslek kurulusu tGzerinden siyasete atilmaktadir® Bu da onlarin iginde yer aldig
meslek kurulusuyla siyaset arasinda koprii kurmalarina yol agmaktadir.

61 2002 secimlerinde 30 civarinda oda veya borsa baskani DYP'den milletvekili aday! olmustur. Zabgi, “Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ve Siyaset”, s. 189.
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1. Giris

Iktisat tzerine yazilmis ilk kapsamli eser olarak kabul edilen Uluslarin Zenginligi'nde
Adam Smith ayni meslekten olanlarin siklikla bir araya geldigini sdyler. Smith'e gére bu
biraraya gelmelerin baslangictaki sebebi eglenmek bile olsa, toplanti kamu aleyhine
bir kumpas ya da bir fiyat arus ile sona erer.> Smith'in bu ifadelerine, piyasalarda re-
kabeti 6nlemek amaciyla girisilen eylemlerin incelendigi calismalarda, siklikla referans
verilir. Ilk niishasi 1776 yilinda basilan esere verilen bu referans, értiik olarak, cok eski
donemlerden beri benzer ¢ikara sahip olanlarin rekabetin risklerinden kendilerini ko-
ruma, rekabetsizligin dingin sularinda mureffeh ve sakin bir hayat stirme ¢abasinda
olduklarini ima eder.

Gercekten de diinya Uzerindeki her tilkenin tarihinde ortak cikarlara sahip kisi ya da

1 Marmara Universitesi, lIBF iktisat Bélimii Ogretim Uyesi.
2 ACTEON Rekabet ve Regiilasyon Danismanligi.

3 Smith, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London: Methuen & Co.,, Ltd.,
5. Edition, 1904.Book I, Chapter X, Para. 82
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gruplarin kendilerini rekabetten korumaya yonelik eylemleri gorilmistiir. Bu eylemler
bazen Smith'in eserinde tasvir edildigi gibi kendiliginden gelisse de cogu zaman daha
organize ve sistematik eylemler seklinde gerceklesmistir.

Rekabeti kisitlayici eylemler rekabetten korunan tarafin refahini arttrirken onlarin
urettigi mal ve hizmetleri satin alanlarin refahini ters yonde etkilemektedir. Bu neden-
le karsi tarafin kendisini rekabet karsiti eylemlere karsi koruma ¢abalarinin tarihi, reka-
betten korunma eylemleri kadar eskidir. Ornegin giinimiizde ABD'de rekabeti ihlal
eden davraniglari sorusturan, bu tip eylemleri engelleyip piyasalarda rekabet ortamini
tesis etmeyi hedefleyen Sherman Yasasi 1890 yilindan beri yrrltkeedir.

Milton Friedman, ayni meslek mensuplarinin biraya gelip kendileri lehine rekabeti
kisitlayici eylemler planladiklarini kabul etse de bu tip eylemlerin, devlet bu gruba
yardim etmedikge, uzun soluklu ve istikrarli olamayacagini vurgular. Clnku rekabeti
engelleyici eylemler ilgili piyasadaki fiyatlari yiikselterek bu endistriyi ‘disaridaki’ fir-
malar icin daha cazip hale getirir. Dahasl, daha ylksek fiyat ancak bu isbirligi eylemine
kaulanlarin gikularini sabit fiyat durumunda Gretmek isteyecekleri seviyenin altindaki
bir seviyede sinirlamalarini gerektirdigi icin eylemin her bir Gyesinin Gretimi arttirmak
amaciyla fiyatlarr dustirmek igin bir gerekgesi olacaktir. Tabii ki, isbirliginin her bir tye-
si digerinin anlagmaya uyacagini ummaktadir. Isbirliginin bozulmasi bir ‘oyunbozana
bakar. Devlet isbirligi anlasmasinin stirmesine yardim etmedikge bu durum oldukga
cabuk ortaya ¢ikar#

Devletin fiyatlarin olusumuna mudahale eden, piyasadaki ajanlarin davranislarina ki-
sitlamalar getiren dlizenlemeler ile piyasalarda rekabeti engellemesi cok yaygin gorilen
bir durumdur. Diizenlemelerin gerekgesi cogu zaman ‘kamu yarari’ olarak belirtilse de
sonugta diizenlemenin yapildigl grubun yararina sonuglar dogurdugu gézlenmistir. Bu
nedenle diizenlemeler tim diinyada giderek gevsemekte ya da kaldinlmakeadir.

Bu calismada genel olarak, ayni meslek mensuplarinin formel érgtitlenmesi olan
meslek érglitlerinin, daha spesifik olarak Profesyonel Meslek Orgiitleri (PMO)'nin re-
kabet tizerindeki etkileri incelenecektir. PMO ile yiiksek nitelik gerektiren, kisisel ola-
rak verilen ve sorumlulugun sadece hizmeti verende oldugu doktorluk, avukatlik gibi
meslek mensuplarinin olusturdugu meslek orgtitlenmeleri kastedilmekeedir.

PMO'nin rekabete etkileri agisindan diger mesleki érgticlenmelerinden en énemli
farki bu piyasalarda rekabetin diinyanin hemen her yerinde, cok uzun yillardir yasalar-
la sinirlaniyor olmasidir. Bu nedenle ilk ana baslikta profesyonel hizmetlerin neden ve

4 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Gev. D. Erberk, Altin Kitaplar, istanbul, 1988, s5.210-215.
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nasil diizenlendigi ele alinmistir. Konu ile ilgili literattr, nitelikleri geregi, bu hizmetlerin
piyasalarda serbestce mibadelesinin etkin sonuglar dogurmayacagini, ‘kamu yararr’
adina bu hizmetlerin verildigi piyasalarin dizenlemesi gerektigini ileri sirmektedir.
Takip eden iki bolimde ise profesyonel mesleklerdeki diizenlemelerin hangi araglarla
yapildigi ve bu diizenlemelerde meslek rglctlerinin rolli incelenecektir.

Son birka¢ on yilda tim diinyada piyasalara yapilan midahalelere karsi tutum
profesyonel hizmetlerin de giderek daha fazla sorgulanmasina yol agmustir. Ikinci ana
baslik altinda, dnce yapilan dizenlemelerin gercekten kamu yararina mi oldugunu
yoksa piyasalardaki rekabeti azaltip meslek mensuplarinin yararina mi sonuglar do-
gurdugunu test eden ampirik calismalar incelenmistir. Calismalarin sonuglari ‘kamu
yarar’ savini desteklemekten uzaktir. ABD ve ABdeki rekabet otoriteleri de bir¢ok
defa profesyonel hizmetler alanindaki diizenlemelerin rekabeti dnlemekte olduguna
iliskin kararlar almaktadir. Kamu yarari savinin giderek daha fazla tartismaya agik hale
gelmesi nedeniyle tim dinyada profesyonel hizmetlerdeki diizenlemeler gevsetilme-
ye baslamistir. Bu nedenle ikinci bolimde son olarak ozellikle, Turkiye'nin de katilim
strecinde yol aldig), AB'nde profesyonel hizmet piyasasindaki diizenlemelerin kaldi-
rilmasina ya da yumusatiimasina iliskin adimlar ele alinmistir.

Uclincti ana baslik altnda Turkiye'deki profesyonel hizmetler ve orgtitleri incelen-
mektedir. Bu kisimda sirasiyla Tirkiye'deki PMO'nin kurulus gerekceleri, bu alandaki
diizenlemeler, PMO'nin mevcut diizenlemeleri stirdiirme ve genisletme ¢abalari ve
Turkiye'deki rekabet otoritesinin profesyonel hizmetler alanindaki diizenlemelere ba-
kisi degerlendirilmistir. Bu kisimda elde edilen bulgular diger tilkeler hakkinda yapilan
calismalarin bulgularr ile paralellik gdstermektedir.

Sonug boliimiinde ¢alismanin bulgulari degerlendirilmekte ve bu bulgular isiginda
bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

2. Profesyonel Hizmetler, Kamu Yarari ve Diizenlemeler
2.1. Profesyonel Hizmetler Neden Diizenleniyor?

Iktisatgilar mallarin ve hizmetlerin Gretiminde piyasalarin, devlet miidahalesine gore
daha etkin ¢oziimler Uretecegi konusunda genellikle hemfikirdirler. Piyasa mekaniz-
masinin Uretecegi ¢oztimlerin toplumun refahi igin en iyi ¢coziimler olacagina inanilir.
Ancak, ‘piyasa basarisizliklari (market failures)’ olarak adlandirilan kosullarin var olma-
st durumunda ‘kamu menfaati’ adina devletin midahalesinin kaginiimaz olduguna
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-yine genellikle- inanilir

Profesyonel hizmetlerin verildigi piyasalarin da “basarisiz” olduguna inanilmakea,
buradan hareketle de, toplumsal refahi arttirmak adina profesyonel hizmetler tim
dinyada gesitli seviyelerde diizenlenmekrtedir.

Devletin bir malin ya da hizmetin tretimine mudahalesinin gerekcelerinden biri
s6z konusu mal ya da hizmetin tretim teknolojisinin -piyasada rekabeti engelleyecek
sekilde- firma sayisinin azalmasini gerektirmesidir. Dogal tekel olarak adlandirilan ve
cogunlukla elekerik, su dagiimi gibi tek bir firmanin tim talebi karsiladigi alt yapi
hizmetlerinin Gretiminde karsimiza ¢ikan bu durum, cok sayida minferit Greticinin
bulundugu profesyonel hizmetler piyasasi iin gegerli degildir.

Devletin midahalesinin kabul edilebilir oldugu durumlardan biri de kamu mal-
larinin (hizmetlerinin) Uretilmesidir. Gunltk kullanimda kamunun faydasina olan
hizmetler gibi anlasilsa da iktisatta ‘kamu mali’ kavrami titketimde diglanamazlik
(non-exclusivity) ve rakipsizlik (non-rivalry) ozelliklerine sahip mallari ifade eder. Dis-
lanamazlik, bedelini 6demeyen bir tlketicinin malin tiiketiminden mahrum edile-
memesini ifade eder. Rakipsizlik ise malin tiketicilerden birisi tarafindan tiiketilmesi
sonucunda digerlerine kalan miktarin azalmamasi anlamina gelir. Milli savunma hiz-
metleri kamu mali 6zelligini tagiyan en iyi 6rnek olarak gosterilir.

Profesyonel hizmetler ise bu iki 6zellige sahip degillerdir. Parasini demeyen mste-
riyi bir doktorun, bir noterin veya bir avukatin hizmetinden mahrum birakmak mim-
kinddr. Diger taraftan bir doktorun calisma siiresinin sabit oldugunu varsayarsak her
bir hasta doktorun calisma stiresinden bir parca alacak, diger hastalara kalan stire
azalacakur. Dolayisiyla, tiketimde rekabet de s6z konusudur. Bu nedenle profesyonel
hizmetlerin ‘kamu mall’ niteligine sahip oldugunu sdylemek zordur.

Ancak, bazi galismalarda, her ne kadar hizmetlerin kendisi kamu mali niteliginde
olmasa da, iyi isleyen hukuk, muhasebe veya saglik sisteminin bir toplumun altyapisi
icin vazgecilmez oldugu bu ylzden zayif da olsa profesyonel hizmetlerin kamu mali
niteligine sahip oldugunun soylenebilecegi iddia edilmektedir®

Piyasanin islemesini engelleyen, devletin midahalesine gerekge olusturan bir diger

5 Piyasa basarisizliklarinin olmasi durumunda devletin miidahale etmesi gerekliligi tartismaya agiktir. Burada
‘genellikle” teriminin kullanilmasi bu goriislerin iktisat derslerinde kullanilan standart ders kitaplarinda yer
almasi nedeniyledir.

6 Paterson, lain, and Marcel Fink, and Anthony Ogus, and Joachim Merz, and Felix Fink, and Helmut Berrer,.
Economic Impact of Regulation in the Field of Liberal Professions in Different Member States. ENEPRI
Working Paper, No. 52, 8 February 2007. s. 16
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durum da ilgili malin tiketiminde digsalliklarinin s6z konusu olmasidir. Dissalliklar ile
kastedilen bir malin sadece dogrudan tiiketicisine degil onun disindakilere de negatif
veya pozitif bir getirisinin olmasidir. Bu getirilerin piyasada fiyatlamasi mimkiin olma-
digr igin ilgili malin Gretimi olmasi gereken seviyenin altinda ya da Ustiinde gergekle-
secektir. Profesyonel hizmetler icin dissallik ya s6z konusu degildir ya da ¢ok sinirhidir?

Devlet midahalesine mesruiyet kazandiran bir baska piyasa basarisizligr da bir mali
arz edenlerin talep edenlere gore s6z konusu mal hakkinda daha fazla enformasyona sa-
hip olmalaridir. Enformasyon asimetrisi olarak adlandirilan bu durumda iki olumsuz so-
nucun ortaya gikmasi beklenir. Birincisi, hizmetin kalitesinin giderek azalmasidir. Clinku
aldiklan hizmetin kalitesini degerlendiremeyen tiiketiciler ortalama bir mal alacaklarini
dustinerek bir fiyat belirlerler. Bu durumda ortalama kalitenin tizerinde hizmet verenler
bu fiyattan mallarini arz etmek istemez ve piyasayi terk ederler. lyi kalitede hizmet veren-
lerin piyasadan gekilmesi piyasadaki hizmetin ortalama kalitesini daha da asag cekecek-
tir. Enformasyon asimetrisinin beraberinde getirdigi ikinci sorun enformasyon avantajini
elinde tutan hizmet verenlerin bu avantajlarini tiiketiciler aleyhine kullanmalaridir. Her
iki sonug da tiiketicinin refahinin dismesine neden olacakar.

Profesyonel hizmetlerde enformasyon asimetrisi sorunu oldugu konusunda bir fikir
birligi mevcuttur?® Tuketicilerin dnemli bir kismi satin aldiklari profesyonel hizmetin
kalitesini degerlendirebilme olanagindan yoksundurlar. Ozellikle siradan bir bireysel
tlketicinin doktorundan, muhasebecisinden veya avukatindan aldigi hizmetin kali-
tesini degerlendirmesi mimkiin degildir. Hatta cogu durumda tlketicinin hizmeti
alip tikettikten sonra dahi aldigi hizmetin kalitesini degerlendirme imkani yoketur. Bu
nedenle profesyonel hizmetler piyasasinda ya hizmetlerin kalitesinin strekli olarak
dusmesi (hatta tamamen ortadan kalkmasi) ya da hizmeti verenlerin musterilerini
suiistimali sorununun ortaya ¢ikmasi beklenir?®

Sonug olarak, yaygin kani profesyonel hizmetlerin piyasa mekanizmasi tarafindan
verilmesinin bu hizmetlerin nitelikleri geregi mimkin olmadigl yonindedir. Piyasa

7 Paterson vd Ozellikle tibbi hizmetlerde baskalari tzerindeki etkinin hastanin kendisinden daha yikici
olabilecegini iddia etmektedir. Ornegin yetersiz bir doktor salgin hastaliga yol acabilir.

8 Garoupa, Nuno. “Regulation of Professions in the US and Europe: A Comparative Analysis” 2006, http://
works.bepress.com/nunogaroupa/3; Paterson, Fink, Ogus vd., s.17-18; Stephen Frank H., ve ). H. Love
‘Regulation of legal profession’ Bouckaert B. and De Geest G. (eds.), Encyclopedia of Law and Economics,
Vol. ll, Regulation of Contracts Aldershot: Edward Elgar, 2000 iginde, ss. 987-1017; OECD Competition in
professional services 1999, DAFFE/CLP(2000)2, 2000

9 Ornegin Japon doktorlarin diinyada bir defada en ok ilaci yazdiklar tesbit edilmistir. Ginkéi bu Gilkede
doktorlarin gelirlerinin en buytik kismini yazdiklari ilaglardan aldiklari komisyonlar olusturmaktadir. Bkz.
OECD, Competition in professional services 1999, s. 18
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mekanizmasina birakilmasi durumunda bu hizmetlerin kaliteleri disecegine, hizmet-
ten belirli kesimlerin yaralanamayacagina ya da bazi kesimlerin gereginden fazla hiz-
met alacagina inanilir. Ekonomide kaynak dagilimini bozan bu tip sonuglarin ortaya
cikmasini 6nlemek amaciyla tim diinyada profesyonel hizmetler piyasasi, gesitli sevi-
yelerde, ‘kamu yarar’ adina dlizenlenir.

2.2. Profesyonel Hizmetler Nasil Diizenleniyor?

Diizenlemelerin temel amaci piyasada verilen hizmetlerin asgari kalitesinin saglanma-
si ve bu hizmetlerin tiketicileri ile saglayicilar arasindaki enformasyon asimetrisinin
giderilip, asimetrinin yaratacag) sorunlarin ortaya ¢ikmasinin énlenmesidir.

Hemen her llkede kamu menfaatini kollamak adina’ yapilan dizenlemeler (¢ ana
grupta toplanabilir'® Giris diizenlemeleri, piyasa davranislarina iliskin dizenlemeler ve
mesleki davranislara iliskin diizenlemeler.

2.2.1. Giris Dtizenlemeleri

Girig dtizenlemeleri kimlerin s6z konusu meslegi icra edebilecegi ile iliskilidir. Burada
amag asgari dlizeyde kaliteye sahip kisilerin meslege girisini garanti etmek ve tlke-
ticilerin alacaklari hizmetlerin kalitelerini degerlendirebilmelerine yardimci olmakauir.

Bu duizenlemenin Gg temel bileseni vardir. Birincisi, belirli bir piyasada belirli bir
meslege tekel hakki verilmesi uygulamasidir. Ornegin belirli ubbi midahaleleri yapma
yetkisinin sadece tip doktoru unvani taslyan kisilere yada mahkemede temsil yetkisi-
nin sadece avukatlara verilmis olmasi bu tlirden diizenlemelerdir.

Ikinci tip dlizenleme bir meslek grubuna dahil olabilmek veya bir unvani kullanabil-
mek icin asgari egitim, staj, tecriibe dlizeylerinin belirlenmesidir. Hemen tim profes-
yonel meslekler icin gerekli olan tniversite mezunu olma, bazi unvanlari tasimak icin
bazi sinavlari gegme sarti bu tiirden diizenlemelerdir.

Uglinct tip dizenleme ulusal ya da bolgesel diizeyde meslegi icra edebilecek olan-
larin sayisinin sinirlanmasidir. Bircok tlkede noterlik ve eczacilik alanlarinda bu tip

sinirlamalar mevcuttur.

Bunun disinda bazi meslekleri icra edebilmek icin yas, vatandaslik, meslek kurulus-
larina Uyelik, hikam giymemis olma gibi kosullarin karsilanmasi gerekmekeedir.

2.2.2. Piyasa Davranislarina lliskin Diizenlemeler

Profesyonel hizmetleri saglayanlarin piyasadaki davranislarini diizenleyen baslica uy-
gulamalar sunlardir:

10  Paterson, Fink, Ogus vd. s. 24
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(i) Fiyat ve cret diizenlemeleri: Birgok PMO meslegi icra edenlerin verecegi hiz-
metlerin fiyatlarini belirleme yetkisine sahiptir. Belirlenen fiyatlar tavsiye niteliginde
olabilecegi gibi, uygulanmasi zorunlu da olabilir. Bazi tlkelerde 6demenin sarta bagli
oldugu kontratlar (OSBOK- contingent fee contracts) yapmanin éniinde de sinirla-
malar vardir.

Bu dlzenlemede zimni olarak, belirlenen asgari fiyatin, asgari kalitedeki hizmetin
maliyetini ifade ettigi kabul edilir. Hizmetin belirlenen fiyatin altinda verilmesi hizme-
tin kalitesinin asgari diizeyin altinda oldugunu isaret eder. Bu nedenle fiyat rekabeti
tasvip edilmez.

(ii) Reklam ve pazarlamaya iliskin diizenlemeler: Bircok meslek kurulusu reklam ve
benzeri pazarlama yontemlerinin meslegin sayginligina golge dustirecegini iddia eder.
Bu yiizden reklam ve diger pazarlama aktiviteleri hem ydntem hem de igerik agisin-
dan siki dzenlemelere tabidir. Isim, unvan, adres, telefon numarasi gibi bilgilere izin

verilir iken, fiyat ve kalite karsilastirmalarina izin verilmez.

Hizmet saglayicilar arasindaki bir reklam yarisi sonugta meslektaslarin birbirlerini
karalamalari, verilmeyen hizmetlerin niteliginin ¢arpitiimasi gibi tiketicinin ve mesle-
gin sayginligi aleyhine sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Reklam ve pazar-
lama kisitlamalarr ile tiiketicinin reklamlar araciligiyla yaniltlmasinin éniine gegilmesi
ve mesleki sayginligin korunmasi hedeflenmektedir.

(iii) Organizasyon bicimine iliskin dtzenlemeler: Hizmet verme tekeli sade-
ce belirli kosullar tasiyan sahislara verildigi icin, hemen her Ulkede profesyonel
hizmetlerin bireysel olarak ya da ayni meslekten kisilerin olusturdugu ortakliklar
seklindeki organizasyonlar tarafindan verilmesine iliskin kisitlamalar mevcuttur.
Kurumsal sirketlesme (incorporation) ve subelesme cogunlukla yasaklanmistir. Mes-
lekten olmayan kisiler ile her tlrlt ortaklik veya isci-isveren iliskisi genellikle ya-
saklanmistir. Bu kisitlamalardaki temel amag hizmeti veren kisinin alana karsi bi-
reysel olarak sorumlu olmasidir. Bu nedenle kisitlamalarin nispeten daha gevsek
oldugu tlkelerde bile bireysel sorumluluk prensibinin korundugu diizenlemeler yapilir.
2.2.3. Mesleki Davraniglara iliskin Diizenlemeler

Birgok meslekte, meslegin sayginligini ve kamu menfaatini korumak amaciyla meslek
mensuplarinin uymasi gereken davranis kodlari olusturulmustur. Meslegi icra eden-
lerin meslek etigi adina bu davranig kurallarina uymasi beklenir. Mensuplarin bu dav-
ranis kodlarina uyup uymadig denetlenir, uymayanlara meslekten mene kadar varan
yaptirimlar uygulanir.
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2.3. Diizenlemeler ve Profesyonel Meslek Orgiitleri

PMO bir meslegin daha iyi kosullarda icra edilebilmesi, meslek mensuplarinin du-
rumlarinin iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve meslegin icrasi esnasinda
kamunun zarar gormesinin engellenmesi icin faaliyetlerde bulunan, kar amaci giitme-
yen kuruluslardir,

Huktumetlerle yakin iliskiler icinde olmalari, hatta cogu zaman devlet tarafindan
yasal olarak taninmalari nedeniyle, profesyonel mesleklere iliskin diizenlemelerin yii-
rittlmesinde ve yeni diizenlemelerin ytrirlige konmasinda aktif rol oynarlar.

PMO'nin yetki sinirlari da yine hiikiimetler tarafindan belirlenir. Bu yetki, diizenle-
menin tamamen PMO'ne birakilmasi (self-regulation) gibi cok genis olabilecegi gibi,
hikametin gerektiginde gorlsline basvurmasi gibi ¢ok sinirli da olabilir. Ancak, ¢o-
gunlukla PMO meslegin icra ve idari kurallarina ve ilkelerine uyulmasini saglama isle-
vini tstlenmistir. PMO meslek mensuplarinin s6z konusu kurallara bagliligini denetler
ve kurallara uymayanlar cezalandirir.

3. Kamu Yarari Savina Elestiriler ve Profesyonel Hizmetlerin
Diizenlemesinde Yeni Egilimler

3.1. Ampirik Caligmalar ‘Kamu Yarari’ Hipotezini Destekliyor mu?

Genel olarak diizenleme, 6zel olarak profesyonel hizmetlerin diizenlenmesi yillardan
beri akademik cevrelerde tartisiimaktadir. Bu arastirmalar arasinda ddzenlemelerin
kamu yararina oldugunu savunanlar oldugu gibi cok sayida karsi cikan ¢alisma da
mevcuteur.

Diizenlemelerin kamu yararina oldugu goriisiine karsi ¢ikanlar, yapilan diizenleme-
lerin ilgili piyasada rekabeti azaltip, treticilerin karlarini arttirmaya yonelik oldugu savu-
nulmaktadir.™ Her endustride hizmeti verenler az sayida ve nispeten homojen ¢ikarlara
sahip olduklari igin kolaylikla 6rgltlenebildikler. Buna karsin, cok sayida ve heterojen
bir yapida olduklarr icin tiiketicilerin drgtitlenmeleri daha zordur. Kolaylikla érgtitlenen
ureticiler politikacilar veya mevcut diizenleme kurumlarini kolaylikla etkileyip (capture)
onlari kendi lehlerine yasal diizenlemeler yapmaya ikna edebilmektedirler.

Diizenlemelerin, diizenleme yapilan endustride mal ve/veya hizmeti Uretenlerin

11 Posner A.Richard, Theories of economic regulation, The Bell Journal of Economics and Management Science,
Vol. 5, No. 2 Autumn, 1974, ss. 335-358; Stigler ). George, The theory of economic regulation, The Bell
Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1 Spring, 1971, ss. 3-21; Friedman, a.g.e.



Murat Cokgezen & Fevzi Toksoy % 135

menfaatine oldugu, profesyonel hizmetler s6z konusu oldugunda daha bariz olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Clnki profesyonel hizmetlerde diizenlemeler ya dogrudan
PMO araciligiyla yapilmakta ve yuritilmekte ya da devlet tarafindan yapilsa da dii-
zenlemelerin ytrtcilmesi fillen —devlet adina- meslek mensuplari tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu durum, dizenleme gorevini yerine getiren meslek mensuplarinin
mesleki menfaatler ile kamu menfaati arasindaki secimde kamu menfaatinden yana
tavir alacagina iliskin ciddi stipheler dogurmaktadir.

‘Kamu Yararr’ gorstine karsi cikanlar tezlerini izaha basit bir akil yiritme ile bas-
lamaktadir: Dizenleme kamunun yararina olsaydi diizenleme talebinin kamudan
gelmesi gerekirdi. Halbuki diizenleme talepleri hep s6z konusu mal ya da hizmetin
ureticilerinden gelmektedir.

Kuskusuz, elestiriler bununla sinirl degildir. Bir baska dnemli elestiri, diizenlemenin ge-
rekgesini olusturan ‘enformasyon asimetrisi’ argtimanina karsi gelistirilmistir. Gergekten
de bir profesyonel hizmetin mnferit alicisi olan bireylerin aldiklari hizmetin kalitesini
degerlendirmeleri cok kolay degildir. Ancak, malin stirekli alicisi olan ticari musteriler
zaman iginde aldiklan hizmet hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olurlar. Ya da bu alicilar
aldiklar hizmetleri degerlendirmek igin uzmanlar istihdam edebilirler. Ayrica, aligverisin
birden fazla kez tekrarlanmasi durumunda profesyonel meslek mensuplari da firsatgi
davranmazlar. Misterinin bir kez daha gelmesini saglamak icin ona en iyi hizmeti verir-
ler. Bu nedenle hizmetin strekli alicisi olan ticari alicilar i¢in diizenleme ihtiyacr yokeur.®

‘Kamu Yararr’ gortistine karsi cikanlarin bir baska dayanagi diizenlemelerin kamu-
nun yararina olmadigini gdsteren ampirik calismalardir. Basta ekonomi olmak Uzere
bircok disiplinde yapilan calismalarda, diinyanin farkli bolgelerinde, farkli profesyonel
mesleklere iliskin yapilan diizenlemelerin hizmeti alanlarin yararina sonuglar vermedi-
gini gosteren bircok akademik ¢alisma mevcuteur.

Avrupa Komisyonu igin hazirlanan bir raporda AB Uyesi Ulkelerde, yasal hizmetler
(avukatlar ve noterler), muhasebe hizmetleri (muhasebeciler, denetimciler ve vergi
danismanlari), teknik hizmetler (mimarlik ve mithendislik) ve eczacilik alanlarindaki
dizenlemeler incelenmis ve su sonuglara varilmistir: *

< Ylksek derecede diizenlemenin oldugu Ulkelerde meslegi icra eden kisi basina
ciro (hizmet bedeli-fees), diizenleme seviyesinin daha dustk oldugu tlkelere

12 Friedman,s. 299
13 Stephen ve Love, s5.989-990
14 Paterson, Fink, Ogus vd., ss.91-125
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gore daha yuksektir.

<= Dlzenleme dizeyinin distk oldugu Ulkelerde/mesleklerde verilen hizmet mik-
tari da fazladir.

< Dlzenleme seviyesinin distk oldugu Ulkelerde hizmet veren birimlerin dlcegi
blytimektedir. Ancak, bu biyime yogunlasmada ve kar oranlarinda bir artisa
neden olmamakradir.

< Duzenleme seviyesi ile hizmetlerin verimliligi arasinda ters yonl bir iliski vardir.

Bu bulgular genel olarak diizenlemelerin kamu menfaati icin yapildigi savlariyla ce-
lismektedir. Her bir diizenleme yontemi icin de benzeri sonuclar elde edilmektedir.

3.1.1. Giris Kisitlamalari Hakkinda Calismalar

Giris Kisitlamalari'nin etkisini inceleyen calismalar kisitlamalarin rekabeti engelledigi,
fiyatlar yikseltip hizmeti verenlere rant yarattgl sonucuna varmaktadir.

Tip ile ilgili mesleklerde (medical professions) lisanslamanin etkilerini inceleyen bir
literatiir taramasi™ (survey) egitim ve sinavlardan gecme, bir bolgede verilen lisansla-
rin baska bolgede taninmamasi gibi meslege girisi kisitlayan uygulamalarin fiyatlar ve
kalite tzerindeki etkilerini inceleyen calismalari derlemistir. Calismalar mnferit ola-
rak farkli sonuclara ulasiyor olsa da yazarlar calismalarin lisanslama dizenlemelerinin
kamu menfaatinden ¢cok melek mensuplarinin menfaatini kollamaya yonelik oldugu
hipotezini destekledigi sonucuna ulagmislardir.

Bircok akademik ¢alisma, ABD'de cesitli eyaletlerdeki barolarin diger barolara kayit-
I avukatlarin kendi eyaletlerinde mesleklerini icra etmesine getirdigi kisitlamalarin o
eyaletteki avukatlarin sayisini azaltug), gelirlerini arttirdigi sonucuna varmistir.'

Ingiltere ve Gallerde 1980'lerin ortalarina kadar sadece avukatlar” para karsihigin-
da gayrimenkul alim satimi yapma hakkina sahiptiler. Bu tekel 1985 yilinda kaldirlip,
lisansh uzmanlara (conveyencer) da gayrimenkul devri islemleri yapma yetkisi veril-
mistir. Bu dlizenleme gevsemesinin etkisini arastiran calismalar, 1986'dan itibaren avu-
katlarin yeni girislerin olacagini tahmin ederek gayrimenkul devri igin aldiklarr tcreti
dustrdiklerini gozlemlemislerdir™ Benzer gelismeler Hollanda ve Avustralyada da

vuku bulmustur.®

15 Olsen, Reed Neil, ‘The regulation of medical profession’ Bouckaert B. and De Geest G. (eds.), Encyclopedia
of Law and Economics, Vol. Ill, Regulation of Contracts Aldershot: Edward Elgar iginde, ss. 1018- 1054

16  Stephen ve Love, s. 994
17  Burada avukat solicitor teriminin karsihgi olarak kullanilmistir.
18  Stephen ve Love, s. 994

19 Commission of the European Communities (CEC), Progress by member states in reviving and eliminating
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Polonyada, yasal mesleklere giristeki engeller nedeniyle 1990l yillarda davalarin
sayisi (¢ kat artmasina ragmen avukatlarin sayisi sadece 6900'den 7400% ¢ikmistir.
Avukat kithginin tcretleri yukar dogru firlatmasi nedeniyle bircok kisi yasal tavsiye ve
temsil hizmetlerinden yararlanamamaktadir.?®

3.1.2. Reklam Kisitlamalarn Hakkinda Calismalar

Reklamlar, bir ekonomide tlketicinin enformasyona ulasma maliyetlerini distrup,
onlarin reklami verilen mal ya da hizmet hakkinda daha fazla enformasyon elde etme-
lerini saglamak gibi cok dnemli bir gorevi ifa ederler. Reklamlar araciligryla tikerticiler,
reklami verilen Grtintin fiyati ve kalitesi hakkinda bilgilendirilir, alternatiflerden haber-
dar edilir. Bu durum piyasalarda fiyat farkliliklarinin ortadan kalkmasina, rekabetin art-
masina yol acar. *' Bu ylizden bazi arastirmacilar reklam kisitlamalarinin profesyonel
orglitler tarafindan tiketicilerin enformasyona ulasma maliyetlerini ylkseltmek ve
rekabeti azaltmak amaciyla kondugunu iddia etmektedirler

Ampirik calismalarin blytik cogunlugu hukuk alaninda faaliyet gosterenlere (hukuk
firmalari, avukatlar vs) iliskin reklam kisitlamalarinin olmadig piyasalarda rekabetin
daha glgcl(, buna paralel olarak bu hizmetler icin talep edilen tcretlerin daha dustik
olduguna isaret etmektedir. Reklam sinirlamalarinin kaldirlmasinin hizmet kalitesini
de olumlu yonde etkileyecegini gosteren bircok calisma mevcuttur. 2

Optometrik hizmetlerde reklamin fiyat ve kalite Gzerindeki etkilerini inceleyen
Kwoka? optometrik hizmetler piyasasinda reklam yapilmasina izin verilmesinin iddia
edilenin aksine kaliteyi dustirmeden fiyatlari distirdigt sonucuna ulagsmistir.

3.1.3. Fiyatlama Kisitlamalari Hakkinda Calismalar

Fiyatlama politikasina iliskin en 6nemli endise PMO tarafindan ilan edilen ‘tavsiye’ fi-
yatlarin bir nevi minimum fiyat uygulamasina donutsebilmesi ve fiyatlarin asag dogru
hareket etmesini engellemesi riskidir. Bu konuda cok fazla ¢alisma mevcut degildir.

restrictions to competition in the ara of professional services’, Commission Staff Working Document, SEC
(2005) 1064, Brussels, 5.9.2005

20 CEC, Progress by member states in reviving and eliminating restrictions to competition in the ara of
professional services, ss.14-15

21 Brozen Yale, ‘Entry Barriers: Advertising and Product Differantiation’ Ed. Goldschmid, Mann ve Weston,
Industrial Concentration: The new learning, Little Brown Company, Boston, 1974 iginde, 5.120

22 Stephen ve Love, s. 996

23 Stephen ve Love, ss. 997-998. Kaliteye iliskin sonuglarin daha belirsiz olmasindaki en 6nemli sonug ‘kalite’
kavraminin nasil tanimlandigy ile iliskilidir.

24 Kwoka John, ‘Advertising and the price and quality of optometric services, American Economic Review, 74
(1), 1984, pp. 211-216
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Ancak, bazi galismalarda hukuk ile ilgili mesleklerde minimum fiyat uygulamasinin
Ucretlerin yiikselmesine neden oldugu gortlmustar2s

Hizmeti verenin ancak hizmeti alani tatmin eden bir sonu¢ almasi durumunda
para alabildigi OSBOK'in —diizenlemeleri savunanlarin aksine- kaliteyi diistirmek bir
yana kaliteyi ylkseltip, ahlaki tehlike problemlerini sona erdirecegi distintlmektedir.
Clnka 6rnegin, bir avukatin musterisinden para alabilmesinin tek yolu, misterisini
tatmin eden bir ¢oziime ulagabilmesidir. Ozellikle risk almay sevmeyen veya uzun
stireli davalar finanse edecek giicii olmayanlar OSBOKa izin verilmesi durumunda
mahkemelerde haklarini daha kolay arayabileceklerdir. Boylece OSBOK sadece hu-
kuk alaninda faaliyet gosterenleri degil, diger alanlarda hizmet verenleri de daha fazla
davalarla karsi karsiya birakabilecegi icin, diger mesleklerin mensuplarini da disipline
eden bir uygulama olacaktir?¢

Devletin saglikta oldugu gibi yapilan hizmete stibvansiyon vermesi, stibvanse edilen
hizmetin asiri arzinin ortaya gikmasina ve maliyetlerin yikselmesine neden olmaktadir?”

3.1.4. Organizasyonel Kisitlamalar Hakkinda Calismalar

Organizasyonel kisitlamalar seklindeki dizenlemeleri de kamu ¢ikari ile bagdastirmak
kolay degildir. Ayni meslekten olanlarin blyiik dlcekli firmalar icinde 6rglitlenmesinin
bircok avantaji vardir. Bunlardan ilki dlgek ekonomileri (economics of scale) ile iliskili-
dir. Olcegin biiytimesi ile sirket icinde uzmanlasma ve isbdliimii miimkiin olabilecektir.
Ornegin buytk bir hukuk firmasi icinde hukukun farkli alanlarinda uzmanlagmig avu-
katlarin bulunmasi ve bundan kaynaklanan avantajlardan yararlanma mtmkn olabile-
cektir. Benzer bigcimde buiytk olcekli firmalar farkli tiirde hizmetlerin de verilebilmesine
(economics of scope) ve bundan kaynaklanan avantajlara olanak verecektir. Halbuki
organizasyonel kisitlamalar nedeniyle, rnegin, muhasebecilerle, ticaret hukukgularinin
ya da dokrorlar ile glizellik uzmanlari, diyetisyenler gibi meslek mensuplarinin ayni yerde
calismasindan kaynaklanan avantajlar ortadan kaybolmaktadir2®

Benzer bir organizasyon sorunu kurumsal sirketler halinde orgltlenme ile iliskilidir.
Sirketlesmeye izin verilen durumlarda bile bireysel sorumluluk ilkesi korunmaktadr.
Halbuki sorumlulugun birey ile kisitlanmamasi durumunda meslek mensubunun en-
formasyon asimetrisini suiistimal etmesini, kendi sirketindeki diger ortaklar da sorum-

25  Stephen ve Love, ss. 1000-1001
26 Stephen ve Love, ss. 1001-1004 ve Garoupa ss.19-20
27  Garoupa,s.19

28  Stephen ve Love, ss. 1004-1005
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lu olacaklarr igin, engellemeye calisacaklardir. 2

ABD'de saglik sektoriindeki organizasyonel kisiclamalarin kaldirlmasiyla ortaya gi-
kan ‘walk-in" klinikler, organizasyonel kisitlamalarin kamu menfaati Uzerine etkisine
iliskin dnemli ipuclar tagimaktadir. Cogunlukla musteri trafiginin yogun oldugu alis-
veris merkezleri gibi yerlerde agilan bu birimlerde hemsireler, doktor yardimcilari®
hatta bazen tip doktorlar hizmet vermektedir. Sadece grip, bogaz agrisi, basit yara-
lanmalar gibi rutin hastaliklarin tedavisinin yapildigi bu saglik birimlerinde hastalar
dokrorlardan alacaklari hizmetten daha ucuza saglik hizmeti alabilmektedir

Mesleki davranislara iliskin diizenlemelerin hedefi her ne kadar kamu yarari’ olsa da
bunlarin iki nedenle gok etkili olmasi beklenmemektedir. Birincisi, genellikle meslek igi
catismalar ve meslekten men gibi yaptirimlarin bir biitiin olarak meslege zarar verme-
sinden kaginilir. Ikincisi, mesleki davranislar denetleyen tazminat davalari (litigation in
court) gibi alternatif mekanizmalar hala PMO denetlemektedir. Clinki bu tip davalar
blyik 6l¢lide uzman tanik gerektirmektedir. Uzman taniklar meslektaslari aleyhine
kararlar vermekten kacinmaktadirlar. 32

3.2. Profesyonel Meslek Orgiitleri ve Rekabet Hukuku

Mesleklerindeki diizenlemeleri uygulamalari nedeniyle PMO tabi olduklar yasalar ta-
rafindan rekabeti bozmakla suclanmis ve mahkum olmuslardir. Bu boliimde, rekabet
hukuku uygulamalarinin kokli gecmisi nedeniyle daha zengin bir 6rnek dava arsivine
sahip olan ABD ve daha yakin ekonomik ve siyasi iliskilerimiz olmasi nedeniyle ABden
bu tip uygulamalarin bazi 6rnekleri yer almaktadir.

Goldfarb ailesi Fairfax, Virginyada alacaklari ev icin gerekli degerlendirme raporu
(title search) icin gesitli avukatlara bagvurmuslar fakat hi¢bir avukattan Fairfax baro-
sunun belirledigi asgari ticret tarifesinin altinda bir ticret teklifi alamamuglardir. Bunun
ABD'deki rekabet yasalarinda en onemli rekabeti ihlal gerekgelerinden biri olan ‘Fi-
yat Sabitleme’ eyleminin tezahUrii oldugu gerekgesiyle mahkemeye bagvurmuslardir.
1975 yilinda karara baglanan Goldfarb v. Virginia State Bar®® davasinda Yiiksek Mah-
keme Goldfarb’lari hakli bulmus ve Baronun asgari tcret belirlemesini bir rekabet

29  Stephen ve Love, ss. 1008-1009

30 ABD'de, sadece bir tip doktoru gozetiminde saglik hizmeti verme yetkisi olan meslek mensubu (physician
assistant).

31 OECD,s.26
32 Garoupa,s.21
33 421US.773
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ihlali olarak degerlendirmistir.

1977 yilindaki Bates v. State Bar of Arizona** davasinda ise avukatlar ile Baro di-
zenlemelerle ilgili olarak karsi karsiya gelmistir. Davaci avukat John Bates, Arizona
Barosu'nun uyguladigi reklam yasaginin hem ABD'de rekabeti dlizenleyen Sherman
Yasas’'na aykir hem de anayasadaki ifade ¢zgurligtnin ihlali oldugu gerekgesiyle
dava agmisti. Mahkeme Godfarb kararinin aksine reklam yasaginin Baro'ya yasayla
verilmis bir hak olduguna hikmetmis, ancak anayasanin ifade 6zglrlugint dizenle-
yen hitkmune aykiri oldugu sonucuna varmistir.

Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission) da Amerikan Tip Birligi
(American Medical Association) davasinda® Birligin uyguladigi reklam yasaginin re-
kabet (antitrust) yasalarina aykiri oldugu hiikmtne varmistir. Ayni Komisyon Kalifor-
niya Disciler Birligi'nin (California Dental Association) reklam kisitlamalarini rekabet
yasalarina aykir bulmustur3¢

ABD Adalet Bakanligi Ulusal Mithendisler Birligimin (National Society of Professi-
onal Engineers), meslek etigi adina, tyelerinin rekabetci teklifler vermesini yasakla-
yan dizenlemesini tlkedeki rekabet kanunlarina aykiri bulmustur. Birligin, boyle bir
sinirlamanin meslektekilerin kalitesiz isler ¢ikartip kamu gtivenligini tehlikeye sokma
risklerini minimize etmek oldugu seklindeki savunmasini kabul ecmeyen Bakanlik, Bir-
ligin rekabetci tekliflerin etik olmadigina dair ifadeler kullanmasini da yasaklamistir.

Ispanyada faaliyet gosteren Resmi Endustriyel Miilkiyet Haklar Acentalari Birligi
(Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Industrial- COAPI) sirketlerin patent bas-
vurusuy, isim tescili gibi fikri ve sinai mulkiyet haklari ile ilgili islemlerini takip eden
acentalarin bir Gst birligidir. Birlik kendisine bagli acentalar i¢in uygulanmasi zorunlu
bir Ucret tarifesi belirlemekteydi. 1990 yilinda bir sikayet Gzerine AB Komisyonu Birlik
aleyhine sabit fiyat belirlenmesi uygulamasinin rekabet yasalarini ihlal ettigi iddiasiyla
dava agmistr. Birligin fiyat belirlemenin kendilerine kanunlarla verilen bir yetki oldu-
gunu ve uygulamanin aslinda kalite rekabetini tesvik ettigi savunmasini kabul etme-
yen Komisyon uygulamanin sona ermesi yoninde karar almistir.3®

Avrupa Komisyonu Haziran 2004'te Belcika Mimarlar Birligini tavsiye niteliginde

34 433US.350
35 94 FTC 701 (1979)
36 526US.756
37 435US.679

38 Case COMP/33.686
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asgari Ucret tarifesi yayinlamaktan suglu bulmustur. Komisyon, kararinda, Birligin tye-
lerinin piyasadaki davranislarini koordine ettigine ve bu yolla rekabeti kisitladigina
hikmetmis ve Birligi 100,000 Euro 6demeye mahkum etmistir.

3.3. Diinyada Profesyonel Hizmetlerin Diizenlenmesindeki Trendler

Cesitli Ulkelerde profesyonel mesleklerde farkli seviyelerde diizenlemeler vardir. Ge-
nel olarak bakildiginda ABD'de diizenleme AB Ulkelerine gore daha yumusak iken,*
hem AB Ulkeleri arasinda hem de farkli meslek gruplari arasinda farkliliklar mevcut-
tur** Mevcut durumda Ulkeler ve meslekler arasinda farkliliklar olsa da genel trend,
en azindan bau Ulkelerinde, dlizenlemelerin yumusatiimasi hatta tamamen ortadan
kaldirimasi yontndedir#

OECD'nin 1997 yili mart ayinda dlzenledigi ‘Dizenlemede reform araciligiyla
serbestlesmenin ilerletiimesi’ (Advancing liberalization through regulatory reform)
konulu atélye calismasinda tiim diinyada uluslararasi ticaretin arttrilmasi ve dizen-
lemelerin azaltlmasini dngoéren anlasmalar cercevesinde profesyonel hizmetlerde
ne gibi uyarlamalar yapilmasi gerektigi tartsiimis ve asagidaki prensipler tzerinde
uzlasiimistir:#

< Dlzenlemenin amaci hizmet kalitesinin stirdtrtilmesi ve tlketicinin korunma-
sidir. Ancak bu diizenlemeler gereginden fazla ve ulusal ve uluslararasi rekabeti
onleyici sekilde olmamalidir.

< Yabanci profesyonellere ve yatirnmcilara karsi ayrimciliktan kaginilmalidir

e Pazara erisim seffaf, tahmin edilebilir ve adil prosediirlere dayanmalidir.

Ayni atolye calismasinda asagidaki spesifik politika tavsiyelerinde bulunulmaktadir:

< Profesyonel meslektekiler nasil kurulacaklarini (sirketlesme, ortaklik, bireysel ¢a-
lisma vs.) secmekte 6zglr olmalidirlar.

Yabancilarla ortakliklar Gzerindeki kisiclamalar kaldinimalidir

E=
e Pazara erismedeki milliyet ve yerlesik olma seklindeki kisitclamalar kaldiriimalidir
e Farkl Ulkelerdeki uygulamalar birbirleriyle uyumlandiriimalidir.

39  COMP/38.2549 http://ec.europa.eu/competition/sectors/professional_services/cases/decisions.html
40  Garoupa, a.g.e.

41 Paterson, Fink, Ogus vd. a.g.e.

42 OECD ulkelerindeki gelismeler icin OECD Competition in professional services 1999 raporuna bakilabilir.
43  OECD, s.36
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Gerek cografi gerekse ekonomik ve siyasi olarak yakin oldugumuz ve aralarina katl-
mak Uzere halen muzakereler ylrtictigtimiiz AB Ulkelerinde de benzer bir egilim sz
konusudur.

Mart 2000de yirlrlige giren Lizbon stratejisi 2010 yilinda Avrupa’yl diinyanin en
rekabetgi ve en genis bilgi tabanli ekonomisi haline getirmeyi hedefleyen yeni bir eko-
nomik reform programini kabul etmistir. Bu hedef ¢ercevesinde hizmetler sektériine
ozel bir onem atfedilmistir. Akabinde, Komisyon, profesyonel hizmetler de dahil ol-
mak Uzere, tim hizmetlerde tye Ulkeler arasinda karsilikli tanima, sinirdtesi hizmet
saglanmasinin kolaylastirimasi, idari isbirligi ve kurallarin uyumlandinimasi ile iligkili
adimlar atlmistir. Ayrica, 2003 yili Kasim ayinda Ulkelerin rekabet otoriteleri ile de
toplantilar yapilmis ve profesyonel hizmetler alaninda reform yapilmasi yoninde ¢a-
lismalar baglatilmistir

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler, emegin serbest dolasimi prensibi gergevesinde, AB disin-
daki tlkelerden gelen profesyonel meslek sahiplerine sinirlamalar uygulasalar da, AB
tlkelerinden gelenlere uyguladiklari sinirlamalari kaldirmaktadirlar. Artik, bir tlkede
dokrorluk ya da avukatlik yapabilen bir kisi bir baska tye llkede de meslegini icra
edebilmektedir. Bu yasaya dayanarak, glinimuzde bircok Ispanyol doktor, doktor agi-
ginin oldugu komsu Portekizde doktorluk yapmaktadir®

Avrupada PMO tarafindan getirilen dizenlemeler yillarca rekabet otoritelerinin
denetiminden mustesna olmustur. Ancak, 2002 yilindaki Wouters kararindan beri
Avrupa Adalet Mahkemesi (European Court of Justice) profesyonel mesleklerde
duzenlemelerin olabilecegini fakat bu dizenlemelerin rekabeti engelleyici nitelikte
olmayacagina hitkmetmistir. Devletin dogrudan yapug dizenlemeler ile PMO ara-
cligiyla yapilan diizenlemeler arasinda ayrim yapilmakta, diizenleme eger devlet ta-
rafindan dogrudan yapiliyorsa muafiyet devam etmekte, PMO tarafindan yapiyorsa
rekabet hukukuna tabi olmaktadir.4

Profesyonel mesleklerde lcretler geleneksel olarak uygulanmasi zorunlu tarifeler ile
belirlenmekteydi. 1970 ve 1980'li yillarda zorunlu tarifler belirleme hakki lagvedildi
ve zorunlu tarifeler ‘tavsiye tarife’lere donusti. 1990’lardaki dereglilasyon dalgasinda
bircok tlkede tavsiye tarifeler de kaldirilmis, yerini piyasada belirlenen fiyatlar ald..
Bu konuda ayricaliklarini hala stirdtiren noterler icin de benzeri diizenlemeler disu-

44  Commission of the European Communities (CEC), ‘Report on competition in professional services’,
Communication from the Commission, Com (2004) 83 final, Brussels, 9.2.2004

45  Garoupa, s.15

46 Garoupa, s.14
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nilmekeedir®” Ucretlere iliskin gelismeler tarifelerle sinirli degildir. Diger kisitlamalarda
da yumusamalar s6z konusudur. Ornegin, 1990'lardan itibaren ingiltere'de avukatlar
kazandiklari davalara daha yiiksek bir ticret talep etmeye basladilar. Benzer diizenle-
meler Avrupada da distntlmeye baslanmistir%®

Son yirmi yilda AB yesi Ulkelerde reklam kisitlamalarinin da yumusadigini gormek-
teyiz. 1970'li yillarda Ingiltere hukuk ve muhasebe ile ilgili mesleklerdeki reklam kisit-
lamalarini kaldirdi. 1990l yillarda Danimarka da hukuk, muhasebe ve mimarlikla ilgili
mesleklerdeki reklam kisitlamalarindan vazgegti. 2000'li yillarda reklam Gzerine siki
kisitlamalar uygulayan Almanya da bu kisitlamalari gevsetti. Benzer yumusamalarin
diger tlkeleri ve bircok meslek grubunu da kapsayacak sekilde genisletiimesi planlan-
maktadir.®

Avrupa Komisyonu'nun 2004 yilinda hazirladigl profesyonel hizmetlerin diizen-
lemesine iliskin raporunda® isin geregine gore ¢ok karmasik olan giris kosullarinin
kolaylastiriimasinin, belirli mesleklerin tekelinde olan islerin miimkiinse bagka meslek
gruplarina da agilmasinin tiketicilerin menfaatine olacag dile getirilmektedir.

Ayni raporda, organizasyon kisitlamalarinin ise ayni meslekteki kisiler arasindaki is-
birligini kisitlamasi, mimarlik, mihendislik gibi meslegi icra edenlerin bagimsizliginin
korunmasina ihtiyag olmayan mesleklerde bagimsizligi zorlamasi nedeniyle savunul-
masi en zor diizenlemeler oldugu vurgulanmaktadir®® Nitekim, 1990'lardan beridir
Avrupadaki hukuk sirketlerinin yapisi hizla degismektedir. Bireysel olarak ya da bir
bagka meslektasiyla ortaklik icinde calisan avukatlarin yerini, biytik profesyonel or-
takliklar, korporasyonlar ve birden fazla disiplinden profesyonel meslek mensuplari-
nin birlikte calistiklar organizasyonlar almaktadir®

Avrupa Birligi, 2004-2005 yillarinda, PMO ve her Ulkedeki diizenleme ve rekabet
otoriteleri ile gorismeler yapip profesyonel hizmetler piyasasindaki rekabeti kisitlayici
dlzenlemeleri ortadan kaldirmak amaciyla neler yapilabilecegi konusunda miizakere-
lerde bulunmustur. Bu gortismeler sonucunda her devlet kendi tlkesindeki diizenle-
meleri azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla adimlar atmis ya da atacagini taahhtit

47  CEC, Report on competition in professional services, ss.11-13
48  Garoupa, s.19

49  CEC, Report on competition in professional services, ss.14

50  CEC, Report on competition in professional services, ss.15-16
51 CEC, Report on competition in professional services, s. 17

52 Groupa,s.20
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etmistir. Ulkelerin rekabet hukuklarinda paralel diizenlemeler yapilmistir. Yapilan ya
da yapilmasi planlanan diizenlemelerden bazilari sunlardir:>

<= Macaristan noter sayisindaki kisitlamalari gozden gecirmeyi planlamaktadir.

- lItalya daha 6nce sadece bes yillik okullardan mezun olan mihendis ve mimarla-
ra verilmis olan yetkileri t¢ yillik okuldan mezun olanlari da icine alacak sekilde
genisletmistir.

< Hollanda noterlerin ve avukatlarin tekelinde olan bazi islemleri yeniden gozden
gecirmektedir.

< Slovakya eczanelerin eczaci olmayanlar tarafindan da agilabilmesine izin vermis-
tir. Eczane zincirlerinin de kurulabilmesine izin verilmesi planlanmaktadr.

< Almanya avukatlarin mahkeme disi islerde uygulanan sabit fiyat tarifelerini kal-
dirmistir. Noterlerin sabit tarifeleri icin de bir reform distintlmekeedir.

e Fransa muhasebecilerin reklam vermeleri tizerindeki kisitlamalarr gevsetmistir.

4. Turkiye’'de Profesyonel Hizmetlerin Diizenlemesi, Meslek
Kuruluslari ve Rekabet

4.1. Turkiyede Profesyonel Meslek Orgitlerinin  Kurulug
Gerekgelerine Tarihsel Bakig

Turkiye'de belirli mesleklerin diizenlenmesi ve orglitlenmesinin tarihsel kokenle-
ri, Avrupada oldugu gibi Orta Cag'a kadar uzanmaktadir. Selcuklu doneminde, 13.
Yzyil baslarinda Arap Futlvvet anlayisindan etkilenen Ahi Evren tarafindan kurulan
Ahilik teskilat, Mogol istilasinin yarattig kosullardan faydalanarak, kisa stire icerisinde
yayginlasmis ve gliclenmistir. Bir meslek orglitlenmesi olmanin dtesinde siyasal glice
de sahip olan Ahilik teskilat, Osmanli doneminde merkezi devlet aygitinin glglen-
mesiyle beraber 15. Ylzyil'in sonu itibariyle yerini lonca dizenine birakmistir. Lonca-
larin kurumsal ideolojisi Ahilik'in mirasi nedeniyle dinsel—ahlaki bir nitelik arz etmeye
devam etmistir. Ancak, Osmanli topraklarinin genislemesi ve gayrimuslim nifusun
artmasl sonucunda loncalar 18. Ylzyil baslarindan itibaren din esasli olarak érgtitlen-
meyi birakmis, farkli din mensuplarinin bir araya geldigi gedik yapilanmasi ortaya ¢ik-
mistir. Osmanli loncalari bu donemde eski etkinlik ve islevlerini kaybetmeye baslamis
ve en nihayetinde 20. Yizyil basinda resmen lagvedilmistir.

Kapitalizm 6ncesinde ortaya cikan lonca kurumu piyasalarda rekabeti engellemis,

53  Yapilan ya da yapilmasi duistiniilen diizenlemelerin bir listesi CEC, Report on competition in professional
services de bulunabilir.
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tekelci bir yapr olusturmustur. Kentlerde meslek dallarina gore 6rgtitli olan loncalar,
meslege giris kisitlamalari getirmenin otesinde lonca-igi rekabeti de azaltacak sekilde
bircok kural gelistirmistir. Sozciik anlami imtiyaz olan gedikler bunlardan bir tane-
sidir. Gedik sisteminde her meslek dalinda faaliyet gosteren dikkan ve tezgah sayisi
sabitlenmis, izinsiz Uretim ve ticaret engellenmistir. Loncalar ayrica hammadde temini
ve Uyeleri arasinda adil sekilde dagiimina dnem vermis, devletten sik sik bu konuda
mudahale talebinde bulunmustur. Bu diizenlemeler Osmanli'da sermaye birikimini ve
-buna bagli olarak- iktisadi gelismeyi engellemistir. Bursa gibi yerel 6lgekli degil, uzak
pazarlara yonelik olarak da tretim yapan kentlerde lonca haricinde calisan veya lonca
Uyesi olmakla beraber gedik kisitlamalarina riayet etmeyen girisimciler ortaya gikmis
olsa da, genelde devlet miidahalesi ile bu gelismeler engellenmistir. Lonca dlizeni 1838
Balta Limani Anlasmasi ile Osmanli piyasalarinin nispeten serbestlesmesi ve gediklerin
tekeline son verilmesi sonucunda ¢ozllmeye baslamis, artan dis ve i¢ rekabet karsi-
sinda zanaatkarlar verimlilik artsi gerceklestirmek ya da tretimden gekilmek zorunda
kalinca lonca kurallari anlamini yitirmis ve belirtmis oldugumuz tzere bir stire sonra
resmen kaldinlmistir®.

Turkiyede cagdas anlamda mesleki drgtitlenmelerin ortaya ¢ikisi lonca dizeninin
cozilmesiyle cakismakeadir. Ilk ziraat odalari 1881 tarihli bir tliziikle olusturulmus, ilk
ticaret odasi ise 1882 yilinda Istanbul'da kurulmustur. 1910 yilinda Ticaret ve Sanayi
Odalarr Nizamnamesi kabul edilerek bu konuda ilk hukuksal diizenlemeye gidilmis-
tir*®. Profesyonel hizmetlere yonelik olarak bildigimiz ilk drnek ise 1876 yilinda kabul
edilen Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti TzUgu ile baro kurulmasi ve giiniimuzde
avukatlik olarak adlandirilan meslege iliskin kurallarin ilk kez ortaya konulmasidir®.
Ulkemizde cagdas mesleki orgtitlerin kurulmasinin Batili Glkelere paralel olarak ger-
ceklestigi soylenebilir®”. Mesleklerin diizenlenmesi ve drgiitlenmesi basindan itibaren
birbirleriyle yakindan baglantili stiregler olarak gelismistir.

Cumhuriyet doneminde meslek orgtitlerine iliskin farkli 6zel yasalar cikartldigr go-
rilmektedir. Meslek orglitleri Cumhuriyet'in ilk yillarinda ziraat, ticaret ve sanayi ve
tabipler odalariyla barolardan ibarettir ve ticaret ve sanayi odalari basta olmak tzere

54  Cagatay, Neset Ahilik Nedir?, Kiiltiir Bakanhg Yayinlari, Ankara, 1990, ss 15-16; Pamuk, Sevket. 100 Soruda
Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yayinevi, istanbul, 1997, ss. 55-64 ve 166-168.

55  Uskiil, Zafer Cumhuriyet Dénemi Anayasalarinda Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari, TMMOB
Mimarlar Odasi istanbul Bityiikkent Subesi 36. Dénem Galisma Raporu. Istanbul. 2001

56  Bozkurt, H. Argun. Hukukun Oykiisii, Ankara Barosu, Ankara 2010, s. 89-91.

57  Topguoglu, Metin “Rekabet Hukuku Uygulamasinda Tesebbiis Birlikleri”. Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi 50 (4), 2001, ss. 129-130.
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siki bir idari vesayet altindadir. 1950'li yillarda kabul edilen bir dizi kanun ile bir yan-
dan yerel diizeyde kurulmus bulunan meslek érgtitleri merkezi tst kuruluglarin ¢atisi
alunda toplanirken diger yandan yeni orgltler olusturulmus ve genel olarak idari ve-
sayet gevsetilmistir. Bu kanunlarda s6z konusu orgtitler “mesleki tesekkiil mahiyetinde
kamu kurumlan” ve “amme hizmetine yararli bir meslek tesekkili” gibi*® hukuksal
nitelikleri agisindan farklilik doguracak mubhtelif sekillerde tanimlanmuglardir.

1961 Anayasasi'nin 122'nci maddesi, 1982 Anayasasi'nda da muhafaza edilen “kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu” statlisint getirerek bu sorunu ¢ézmustdr.
1961 Anayasasi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zerk olmasini 6n-
gormus iken 1982 Anayasasi genel egilimi dogrultusunda mesleki orgiitleri daha ay-
rintili ve sinirlayici bir sekilde diizenlemistir®.

Mevcut ¢alisma agisindan 1982 Anayasas’'nin konuyla ilgili 135'inci maddesi, 6zel-
likle ilk fikrasi, onem tasimaktadir. Zira, bu fikrada kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ortak maksadina, bir baska deyisle belirli mesleklerin ¢zel mesleki or-
gltlenmeler araciligiyla diizenlenmesinin gerekcelerine yer verilmektedir. Bu sekilde
dort gerekee siralanmakradir:

<= Belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini karsilamak,
Mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,

Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak

b 9§ 9

Meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirtstligt ve gu-
veni hakim kilmak tzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari idarenin bir parcasini olusturmalar
itibariyle kamu yarari maksadiyla faaliyette bulunmak durumundadirlar. Bu agidan
bakildiginda Anayasa koyucunun 135'inci maddenin birinci fikrasinda bu meslek ku-
ruluslarinin faaliyetleri ile variimak istenen maksadi acikga belirttigi gortlmektedir. Bu
baglamda bilhassa “meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak”
ibaresi dnem tasimaktadir; ¢linkt Anayasa koyucu kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslari tarafindan meslek erbabinin menfaatine yonelik olarak gerceklestirile-
cek hangi faaliyetlerin kamu yarari maksadina hizmet edecegini siraladiktan sonra bu
ibarede “genel menfaatlere” atifta bulunarak kuruluslarin diger faaliyetlerinde meslek

58  T.C.Cumbhurbaskanhig Devlet Denetleme Kurulu. 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Aragtirma ve inceleme
Raporu: ss. 8-10. Erisim: http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk31.pdf [30.12.2009].

59  Ayrica kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu statiistiniin yani sira kamu kurumu niteligindeki
meslek tst kurulusu statiisti getirilmistir; ama bu iki statii ayni Anayasal hitkiimlere tabi oldugundan bu
calismada aksi belirtilmedigi stirece ilk terim her iki statiiyli de kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.
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erbabini degil, genel olarak kamuyu goz 6niine almasi gerektigini hitkme baglamak-
tadir. Yine de konuyla ilgili yarg kararlari incelendiginde kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglarinin hukuki niteligi konusunda birtakim tereddtlerin devam ettigi
gorilmekeedir .

Ne 1961 ne de 1982 Anayasasi'nda hangi mesleklerin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar araciligyla dizenlenmesi gerektigi hususunda bir hitkiim yer al-
mistir. Kanun vasitasiyla herhangi bir meslek icin bu nitelikte bir kurulus olusturulmasi
mumkindir. Kanun koyucu tarafindan bazi mesleklerin bir mesleki kurulus olmadan
diizenlenmesi 6nlinde de bir engel bulunmamaktadir. Konuyla ilgili ayrintli hikiim-
ler iceren 1982 Anayasasi meslek kuruluslarinin nasil érgiitlenmesi gerektigine isik tu-
tacak genel ilkeler ortaya koymaktan da uzak kalmustir.

Sonug olarak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tabi olduklar yasal
duzenlemeler ve orglitsel yapilari agisindan yeknesak olmayip tam tersine biyiik bir
cesitlilik gdstermekredir. Kurulug kanunlari ile meslek kuruluglarina belirli kamu go-
revleri de verilebilmektedir. Bu nedenle Anayasada yer alan genel cercevenin yani sira
kuruluslarin yasal dayanaklarinin da incelenmesi gerekmektedir.

4.2. Tirkiyede Mevcut Profesyonel Meslek Orgiitleri ve
Diizenlemelerde Yer Alan Kurulus Gerekgeleri

Halihazirda Tirkiye'de 19 mistakil kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve tist
kurulug bulunmaktadir®’. Ayrica, Gimriik Mistesarligi tarafindan hazirlanan Gamriik
Musavirligi, Gimrik Musavirleri Odalar ve Gumriik Msavirleri Odalari Birligi Kanu-
nu Tasarisi Taslagi ile kamu kurumu niteligindeki meslek tst kuruluslarina bir yenisinin
eklenmesi planlanmaktadir. Ust kuruluslarin catisi alunda orgtitld, yerel diizeyde ku-
rulmus bulunan meslek orgiitlerinin sayisi ise 5.000%e yaklasmaktadir®. Buna karsilik,
bazi meslek kuruluslarinin yerel drgtitlenmesi bulunmamakeadir.

S6z konusu 19 kurulus ve tst kurulus sunlardir:
Turk Dighekimleri Birligi (TDB)

Turk Eczacilar Birligi (TEB)

Tark Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

60  Goziibiiyiik, Seref ve Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar — Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 322.

61 T.C. Devlet Denetleme Kurulu'nun 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Arastirma ve inceleme Raporu’'nda
18 meslek kurulusu ve st kurulusu incelenmektedir. Bunun nedeni raporun hazirlandigi tarihte heniiz
Tirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Statlist’niin yirirlige konulmamig olmasidir.

62  T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kuruly, s. 2.



148 4  Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve Demokrasi

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)

Turk Tabipleri Birligi (TTB)

Turk Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB)

Tarkiye Barolar Birligi (TBB)

Turkiye Noterler Birligi (TNB)

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Msavirler Odalari
Birligi (TURMOB)

Turkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi (TSRSB)

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi (TOBB)

Tarkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB)

Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglari Birligi

Tarkiye Bankalar Birligi

Tarkiye Katilim Bankalari Birligi

Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birlig;

Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)

Turkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB)

Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi

Bu liste incelendiginde goze carpan ilk husus kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sadece dar anlamiyla bazi mesleklerin, yani profesyonel hizmetler ile
esnaf ve sanatkarligin degil, belirli hizmet sektorlerinin de diizenlendigidir. Dolayisiyla
bazi meslek kuruluslarmin Gyeleri serbest meslek erbabi olan gergek sahislardan, diger-
lerinin Gyeleri ise 6zel hukuk tlzel kisilerinden olusmaktadir®®

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaryla ilgili olarak goze carpan bir baska
ayrnim ise bazi kuruluglar belirli bir meslek dalina iliskin olarak olusturulmusken di-
gerlerinin catisi altinda birden fazla meslegi, hatta TOBB 6rneginde oldugu gibi tim
ticaret erbabini barindirmasidir.

Ulkemizde kanunla kurulmus olmakla beraber kamu kurumu niteliginde olmayan
meslek kuruluglarr da vardir. Bunlarin basinda ihracatgi birlikleri ve tst kuruluslari olan
Turkiye Ihracatcilar Meclisi, gimrik komisyonculari dernekleri ve fikir ve sanat eser-
leri sahipleri meslek birlikleri gelmektedir. Tarim sektoriinde kurulan bazi érgltler de
bu cercevede degerlendirilebilir.%

63 Budurumun yerindeligi tartismaya agiktir.

64  T.C. Devlet Denetleme Kurulu'nun 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Arastirma ve inceleme Raporu’nda
tarimsal kooperatifler de bu kapsamda ele alinmakla beraber kanaatimizce kar amaci giiden kuruluglar
olan kooperatifler meslek kurulusu olarak kabul edilemez.
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Tablo 1: Meslek Sayisi

UYELIK
Serbest Meslek Erbabi Ozel Hukuk Tiizel Kisilikleri
TDB TSRSB
TEB TZOB
TTB Turkiye Bankalar Birligi
Tek TVHB Turkiye Katilim Bankalar Birligi
Meslek TBB Turkiye Tanim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
MESLEK TNB Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi
SAYISI TURMOB TURSAB
Turkiye Degerleme Uzman- TURKTOB
lari Birligi
Birden
TESK
Fazla TOBB
Meslek TMMOB

Ote yandan, kanunla dtizenlenmis olan bazi meslekler icin kamu kurumu niteligin-
de olsun olmasin meslek kuruluslar olugturulmasi dngorilmemistir. Ornegin 5193 sa-
yil Optisyenlik Hakkinda Kanun optisyenlik meslegi ve muesseselerini diizenlemekte,
ancak meslek erbabinin ya da muesseselerin herhangi bir kurulus catisi alunda 6rgit-
lenmesini dngdrmemekeedir.

Kanunla kurulmus orglitlenmeler esasen mesleki 6rglitlenmenin iki modelinden
birini olusturmaktadir. Topcuoglu'nun dikkati ¢ekrigi gibi cagdas mesleki yapilanma
iki sekilde ortaya ¢ikmis olup bunlardan biri kamu eliyle yapilanma iken digeri kisile-
rin kendi serbest iradeleriyle olusturduklari dernek, vakif, sendika, konfederasyon vb.
orgliclerdir®,

Gonullt orgltler kanunla olusturulan meslek kuruluslarindan énce kurulabilmekte
veya 6zgll amaclar tasidiklarindan bunlara eslik edebilmektedir. Ornegin, tilkemizde
bir yanda ticaret ve sanayi odalari varken diger yanda ¢ok sayida sanayici ve isadamlari
dernekleri bulunmaktadir. Bazi durumlarda da kanunda meslek kurulusu ongorl-
memesine ragmen hizmet sektortinde gonilltiltik esasina dayali bir drglitlenme goze
carpmaktadir. Optisyenlik meslegi 6rnegine geri donecek olursak bircok ilde kurulu
gozlukglluk derneklerinin yani sira Turkiye Optik ve Optometrik Meslekler Birligi gibi
ulusal 6lcekli bir yapilanma da bulunmaktadir. Hatta Optisyenlik Hakkinda Kanun'da
ayri bir meslek kurulusu orglitlenmesinin gerekli gortilmemesini bu sektorde zaten
gonlllt orglitlenmenin gelismis olmasina baglamak miamkidnddr.

Goruldugu lzere, tlkemizde meslek kurulusu yapilanmasi genis bir yelpazeye ya-

65  Topguoglu. ss. 129-130.
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yilmakrtadir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, bu calismanin konusunu teskil eden alti
profesyonel hizmetin; yani tip doktorlugu, eczacilik, avukatlik, noterlik, mali musavir-
lik (muhasebe, denetim ve vergi danismanligi hizmetleri) ile mithendislik ve mimarlik-
tan olusan teknik hizmetlerin tamami Tirk hukukunda ‘kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar’ olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, Glkemizde profesyonel hiz-
metler icin ortak bir drglitlenme anlayisindan s6z etmek mimkanddr.

Diger yandan, Turkiye'de profesyonel hizmetlerin diizenlenme gerekgelerine iliskin
olarak Anayasada yer alan genel gercevenin yani sira orgtitlerin kurulus kanunlarimin
da incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu kurulus kanunlarinin amag kisimlarinda
genelde Anayasa hiikiimleri tekrarlanmakla beraber bazi ek ifadeler de gorlebilmek-
tedir. Ayrica, kuruluslarin gorevlerinin diizenlendigi hiikkiimler 6nem tagimaktadir.

Turk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kanunun Tinci maddesi dogrultusunda, “tabipler
arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve kisi yarari-
na uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini ko-
rumak amaciyla kurulmus” bulunmaktadir. Gortldugu tzere, Tirk Tabipleri Birligi'nin
mensuplarinin hak ve yararlarini ve aralarindaki dayanismayi korumak gibi Anayasal
hiktmlerin haricinde bazi amaclari da bulunmaktadir.

6643 sayil Trk Eczacilan Birligi Kanunu'nun ilk maddesi ise Anayasal hiikiimleri tekrar
etmektedir. Buna gore, Turk Eczacilan Birligi “eczacilarin misterek ihtiyaglarini karsila-
mak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun olarak ge-
lismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirtstligi ve gi-

veni hakim kilmak Uzere, meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla” kurulmustur.

136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 76'nci maddesine gore barolar “avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde dtrustlu-
gl ve glveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginligini, hukukun Gstanlagund,
insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak ama-
ayla tim galismalarr yirtten” meslek kuruluglandir. Gortldigu tzere barolara mes-
legin diizenlenmesinin dtesinde hukukun GstinlGgini ve insan haklarini savunmak
ve korumak gibi bazi kamu gorevleri verilmis durumdadir. Ayni Kanun'un 110'uncu
maddesine gore barolarin st kurulusu olan Turkiye Barolar Birligiin “Barolarin calis-
malarini ortak amaca ulagacak sekilde tasarlayip meslekin gelismesini saglamak”, “Baro
mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, dlizen ve geleneklerini korumak’,
“Turkiye barolarini ve mensuplarini birbirine tanitarak aralarindaki meslek bagini kuv-
vetlendirmek”, “Her il merkezinde baro kurulmasina ve vatandaslarda kendilerine ait
davalarr avukatlar eliyle agmanin ve savunmanin ltizum ve faydalari hakkindaki inanci
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yerlestirmeye calismak”, “Avukatlarin meslekte gelismelerini tesvik edecek ve saglaya-
cak her turli tedbirleri almak”, “Hukukun Gstinltginti ve insan haklarini savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” ve “uyulmasi zorunlu meslek kurallarini
tespit ve tavsiye etmek” gibi bircok gorevi bulunmakeadir. Barolarin oldugu gibi Ttrkiye
Barolar Birligimin gorevlerinin de bir kismi avukatlik hizmetlerinin diizenlenmesine bir
kismi ise hukuk sisteminin daha iyi islemesine yonelikir.

Tarkiye Noterler Birligi 1512 sayill Noterlik Kanunu'nun 163'incti maddesine gore
“noterlik meslekinin amaglarina uygun bir sekilde gortlmesini, meslekin gelismesini ve
meslektaslar arasinda birlik ve yardimlagmayi saglamak tizere” kurulmustur. 166'nci mad-
deye gore Tlrkiye Noterler Birligi'nin gorevleri arasinda “Meslektaslar arasinda birlik ve
yardimlasmayi saglamak”, “Noterlerin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve
geleneklerini korumak” ve “Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve tavsiye et-
mek” gibi hususlarin yani sira “Uyelerinin ev sahibi olmalari, cocuklarinin tahsillerini iyi
sartlarla yapabilmeleri ve sair sosyal hizmetlerden faydalanmalari konusunda tedbirler
almak” seklinde kamu yarari ile ilgisi olmayan bir gorev de yer almaktadir.

3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 14'nct maddesine gore “meslek mensuplarinin ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iliskile-
rinde diristlugi ve gliveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla” serbest muhasebeci mali musavirler ve yeminli mali musavirler odalari
kurulmakradir. Bu odalarin tist kurulusu TURMOB Kanun'un 29'uncu madde dog-
rultusunda “Meslegin gelistiriimesi ile ilgili calismalar yapmak”, “Meslek mensuplarinin
menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini korumak” ve “uyulmasi zorunlu
meslek kurallarini belirlemek” gibi meslege yonelik faaliyetlerin yani sira “Maliye Ba-
kanliginca verilecek gorevleri yerine getirmek” ve “Kanunlarla verilen diger gorevleri
yapmak ve mesleki konularda resmi makamlarca istenen bilgi ve gorisleri vermek”
gibi gorevlere sahiptir.

6235 sayili Kanun ile kurulan TMMOB'u diger Ust kuruluslardan ayiran en buytk
Ozellik birden fazla meslek dalini kapsamasidi. TMMOB ayrica Kanun'un 2'nci mad-
desi dogrultusunda “butiin mihendis ve mimarlar ihtisas kollarina ayirmak ve her
kol igin bir oda kurulmasina karar vermek” ile gorevlidir. Yani diger mesleklerden farkli
olarak mithendis ve mimarlar igin ilk asamada asagidan yukariya degil, yukaridan asa-
giya bir drglitlenme dngorilmektedir. 6235 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde ayrica
Anayasa’nin 135'inci maddesinin birinci fikrasinda siralanan gerekgeler tekrarlanmakta
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ve TMMOB'a “meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak” gibi gorevler verilmektedir.

Ulkemizde profesyonel hizmetlerin diizenlenmesi ile ilgili dikkat cekilmesi gereken
bir diger husus, bazi profesyonel hizmetler igin meslek kanunu ve meslek kurulusu ka-
nununun ayri ayr kabul edilmis oldugudur. Ornegin, Avukatlik Kanunu hem avukat-
lik meslegini hem de barolari ve Tirkiye Barolar Birligi'ni diizenlerken, eczacilik mesle-
8i 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, eczaci odalari ve Tirk Eczacilar
Birligi ise yukarida degindigimiz 6643 sayili Kanun ile diizenlenmektedir. Bu durumlarda
meslegin diizenlenmesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun yani sira
bazi kamu kurum ve kuruluglarinin da yetkileri oldugu gortilmektedir. Ornegin, Eczacilik
mesleginin diizenlenmesinde meslek 6rgltti yaninda Saglik Bakanlig) da yetkilidir.

4.3. Turkiye'de Profesyonel Hizmetlere lliskin Ne Gibi Diizenlemeler
Var?

Haurlanacag) Uzere profesyonel hizmetlere iliskin diizenlemeleri ti¢ ana baslik altinda
incelemek mimkundur: Girig dizenlemeleri, piyasa davranislarina iliskin dizenleme-
ler ve mesleki davranislara iliskin diizenlemeler. Tlrkiye'de profesyonel hizmetlere ilis-
kin kanuni hikimler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin uygulama-
larr incelendiginde bu calismada ele alinan tiim meslek ve meslek gruplari icin her ti¢
tirden kisitlamanin da mevcut bulundugu gorilmekeedir.

Ancak, profesyonel meslekler tabi olduklar diizenlemelerin kapsami ve katiligi agi-
sindan farklilk gostermektedir. Avukatlik ve noterligin diger profesyonel mesleklere
gore daha ¢ok diizenlenmis oldugunu sdylemek mimkindur. Buna karsilik miihen-
dis ve mimarlara iliskin gerek genel gerekse de ozel kanunlarda® yer alan diizenleme-
ler diger profesyonel mesleklerdekine gore daha simnirlidir.

4.3.1. Girig Kisitlamalari

Ulkemizde profesyonel meslekler icin getirilmis olan belli basl giris kisitlamalarimi
karsilastirmali sekilde Tablo 2'de vermektedir. Sayi sinirlandirmasi sadece noterlik
meslegi icin 6ngdrulmistlr. Noter olabilmek igin sadece staj yapip noterlik belgesi
almak yetmemektedir. Belge sahipleri Adalet Bakanlig tarafindan tutulan bir deftere
kayit olmakta ve ancak sira kendilerine geldiginde, yani mevcut noterlikler bosaldigin-
da ya da yeni noterlikler kuruldugunda atama usuliiyle meslege baslayabilmekrtedir.

66  Ulkemizde 3458 sayili Mithendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un yani sira kimya miihendisligi, ziraat
yiiksek mithendisligi, orman, orman endustri ve agag isleri mihendislikleri ve lisansli harita kadastro
mithendisligi igin 6zel kanunlar bulunmaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiyede Profesyonel Mesleklere Giris Kisitlamalari

T.C. Vatan-
Asgari Egitim Meslek Kuru- ¢ auan Sabika /
Tekel . Sayi Sinirla- - daghg: .
Meslek / Staj Kisitla- luguna Uyelik Disiplin
Hakki masi
masi Sarti Kisitlamasi
Kisitlamasi
Tip D?ktor- Var Var Yok Var Var Var
lugu
Eczacilik Var Var Yok Var Var Var
Avukatlik Var Var Yok Var Var Var
Noterlik Var Var Var Var Var Var
Mali Miisavir-
lik (SMMM ve Var Var Yok Var Var Var
YMM)
Muhendls ve Var Var Yok Var Yok’ Yok
mimarhk
! Lisansh harita kadastro miihendisleri ile orman, orman enddistrisi ve agag isleri mithendisleri igin vatandagshk
sarti aranmaketadir.

Meslek kurulusuna tyelik sartiyla ilgili olarak Anayasa’nin 135'inci maddesi dogrul-
tusunda kamu kurum ve kuruluslarr ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve stirekli
gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girmelerinin mecburi olmadigi hatrlatil-
malidir. Bunun yani sira danisman ya da égretim gorevlisi olarak calisan, fillen meslegi-
ni icra etmeyen mihendisler icin de ilgili odaya kayit zorunlu degildir.

Belirli bir meslege kabul edilmek o meslekle ilgili tim faaliyetlerin yerine getirilebile-
cegi anlamina gelmemektedir. Ornegin, yeminli mali miisavirlerin halka acik sirketle-
rin hesaplarini denetleyebilmeleri icin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamin-
da bagimsiz denetim kurulusu olarak yetkilendirilmis bir kurulusta gérev yapmalari
gerekmektedir. Noterler ise kendi aralarinda birinci, ikinci ve Ggtincl sinif olarak ayril-
maktadir. Noterlik Kanunu'nun 27'nci maddesine gore “Birinci sinif noterlige birinci
sinif, ikinci sinif noterlige birinci veya ikinci sinif, Gglinct smif noterlige birinci, ikinci
veya Uglncu sinif noterler arasindan, (...) isteklilerden birisi, Adalet Bakani tarafindan
atanir” Dolayisiyla, giris kisitlamalarini birincil ve ikincil olarak ikiye ayirmak ve bazi
durumlarda ikincil kisitlamalarin etkisini ayrica incelemek gereklidir.

Profesyonel mesleklere giris kisitlamalarinin tamami kanunlarla diizenlenmisken
piyasa davranislarina iliskin kisitlamalarin bir kisminin kanunlarda diger bir bolumu-
nln ise bizzat meslek kuruluslar tarafindan kabul edilen diizenlemelerde yer aldig
gorulmekeedir.
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4.3.2. Fiyat ve Ucret Kisitlamalari

Piyasa davraniglarina iliskin kisitlamalarin en énemlisi fiyat ve licret diizenlemeleridir.
Zira, bu tlir diizenlemeler hizmet piyasalarinda arz — talep dengesini dogrudan etkile-
mektedir. Bu calismada ele alinan tim meslek ve meslek gruplarinda fiyat ve ticret du-
zenlemeleri kabul edilmis olup konunun ayrintili olarak incelenmesi yerinde olacakir.

6023 sayili Kanun'un 28/Il maddesine gore Turk Tabipler Birligi Idari Heyetinin vazi-
feleri arasinda “Tabip odalarinin veya birlik tesekkdillerinden herhangi birisinin goste-
recegi lizum Uzerine, muayene, ameliyat ve girisimsel islem Ucretlerinin miktarlarini
gosteren rehber tarifeler dizenlemek.” yer almaktadir. Bu tarifeler Tirk Tabipleri Birligi
Merkez Konseyi tarafindan tasdik edildikten sonra Saglik Bakanligi'na bildirilmektedir.

6643 sayili Turk Eczacilari Birligi Kanunu'nda da benzer bir hikkim yer almakrtadir.
4/7Vinci fikranin (e) bendine gore "Hususi ihtisas komisyonlarina hazirlattiracagy ilag
fiyat tarifelerini Sthhat ve ictimai Muavenet Vekaletinin tensip ve tasdikine arzetmek
ve tasdik edilen tarifelerin tatbik olunup olunmadigini kontrol etmek” Birlik'in vazi-
feleri arasindadir. Gortldtgu lGzere TEB tarafindan hazirlanan tarifeler ancak Saglik
Bakanlig tarafindan onaylanmasi halinde gegerlilik kazanmaktadir. Uygulamada ilag
fiyatlari Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Bakanlik majistral, yani eczanelerde (ire-
tilen ilaglar igin de tarife belirlemektedir. Ayrica 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hak-
kinda Kanun'un 39'uncu maddesi dogrultusunda Bakanlik sikayet tizerine yapilacak
tetkik sonucunda tarife tizerinde fiyatla ilag sattg tespit edilen eczacilara yazili ihtar
yapma ve ayni Kanun'un 44'inct maddesi uyarinca idari para cezasl verme yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla, eczacilikta azami fiyat uygulamasi oldugu soylenebilir.

Avukatlik hizmetleri igin bir asgari Ucret tarifesi bulunmaktadir. Avukatlik
Kanunu'nun 168'inci maddesine gore tarifenin belirlenmesinde izlenen yontem su-
dur: Barolar tarafindan hazirlanan tarifeler Tirkiye Barolar Birligine gonderilmekte,
birlik bu teklifleri dikkate alarak bir tarife hazirlayip onaylanmak tzere ilgili bakan-
lik olan Adalet Bakanligr'na sunmaktadir. Ancak, Adalet Bakanlig’'nin tarifeyi uygun
gdormemesi durumunda son sozii Turkiye Barolar Birligi soylemektedir. Buna karsilik,
incelenen diger tiim profesyonel mesleklerde tarifeler ilgili Bakanlik'in onayina tabidir.

Kanun'un 164'nct maddesine gore avukatlar asgari Ucret tarifesi altinda vekalet tc
reti kararlastiramaz. Vekalet cretinin dava veya hiikkmolunacak seyin degeri tizerinden
belirlendigi durumlarda da bu deger tarifede yer alan tcretlerin alunda olmamalidir.
Dolaysiyla tilkemizde OSBOK uygulamasi ancak kismen hayata gecirilebilmektedir.

Fiyat ve Ucret dizenlemelerinin en kati oldugu profesyonel meslek noterliktir. 1512
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sayili Noterlik Kanunu'nun “Ucret tarifesi” baslikli 112/1'inci maddesi asagidaki sekil-
dedir:

‘Noterlerin yaptiklari islemlere ait harg Gzerinden hesaplanacak Ucretleri ile vasiyet-
name ve vakif senedi diizenlenmesinden alinacak Ucretler, yaz, bir dilden diger dile
veya bir yazidan diger yaziya cevirme, karsilastirma, tescil, emanetlerin saklanmasi
ve kanunlarinda harg, vergi ve resimlerden bagisik oldugu yazil islemler ile defter
onaylanmasindan ve kanunun Ucret almayi dngordigl sair islemlerden alacaklari
Ucretler ve noterlerle imzaya yetkili vekillerinin yol 6deneginin miktari, Ttrkiye No-
terler Birliginin miitalaasi alindiktan sonra Adalet Bakanlig tarafindan diizenlenecek
bir tarife ile tespit olunur’

Noter Ucret tarifeleri rehber ya da asgari tcretleri gosterir nitelikli degil uygulanmasi
zorunlu sabit Gcretlerdir. Inceledigimiz profesyonel meslekler arasinda bu uygulama-
nin bir benzeri daha yokeur.

3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 46'nci maddesi de asgari Gcret tarifesi uygulamasina yer vermektedir.
Tarifenin tespit edilmesinde avukatlik asgari Ucret tarifesi ile ayni yontem takip edil-
mektedir: Ancak son sozii meslek Gst kurulusu olan TURMOB degil, ilgili bakanlik
olan Maliye Bakanligi sdylemektedir. Mali misavirlerin asgari Ucret tarifesi altinda
Ucret kabul etmesi yasakuir.

Mihendislik ve mimarlik hizmetlerinde fiyat ve tcret dizenlemeleri sorunlu bir
konudur. Ne 6235 sayili Kanun ne de meslek kanunlart TMMOB'a asgari fiyat veya
Ucret belirleme yetkisi vermekrtedir. Buna karsilik TMMOB tarafindan kabul edilmis,
bu konularla ilgili hikktimler iceren dort ayri yonetmelik bulunmakeadir:

<= TMMOB Serbest Mithendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmelig,

e TMMOB Mimarlik-Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim ve Du-
zenleme Esaslari Yonetmeligi,

= TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlar Tespit Komisyonu ve Kontrol Blro-
larinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik ve

<= TMMOB Disiplin Yonetmeligi.

Bu yonetmelikler ile asgari cretler/asgari hizmet bedelleri tespit edilmekte, bu
meblaglarin altinda tcret kabul eden mithendis ve mimarlar icin disiplin islemleri uy-
gulanmasi dngorilmektedir. TMMOB cauisi altinda bulunan bazi odalarin da benzer
yonetmelikleri vardir.

Profesyonel mesleklerde fiyat ve ticret dizenlemelerine iliskin bulgularimiz Tablo
3'te Ozetlenmekeedir.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Profesyonel Mesleklerde Piyasa Davranislarina iliskin
Diizenlemeler: Fiyat ve Ucretler

Diizenleyen
Meslek Diizenleme Tiiri | Diizenleme Araci

(Nihai Karar Mercii)
Tip Doktorlugu Rehber Ucret Tarife Tirk Tabipleri Birligi

Eczacilik Azami Ucret Tarife Saglik Bakanlig
Avukatlik Asgari Ucret Tarife Tarkiye Barolar Birligi

Noterlik Sabit Ucret Tarife Adalet Bakanlig

Mali Misavirlik (SMMM/YMM) Asgari Ucret Tarife Maliye Bakanhig

Miihendis ve mimarlik Asgari Ucret Yonetmelik TMMOB

4.3.3. Reklam Kisitlamalari

Reklam ve pazarlama kisitlamalari profesyonel mesleklerde piyasa davranislarina ilis-
kin diizenlemelerin diger bir dGnemli boyutunu olusturmaktadir. Fiyat ve Ucretlerin
duzenlendigi piyasalarda reklam ve pazarlama galismalarinin 6nemi daha da artmak-
tadir; ¢lnk reklamlar fiyat rekabeti agisindan sinirlandiriimis olan tesebbuslere farkli
bir rekabet mecrasi agmaktadir. Ancak, Tirkiyede profesyonel mesleklerin reklam
agisindan da ciddi kisitlamalara maruz kaldigi gortlmektedir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 25'inci
maddesine gore “icrayl sanat eden tabipler hasta kabul ettikleri mahal ile muaye-
ne saatlerini ve ihusaslarini bildiren ilanlar tertibine mezun olup diger suretlerle ilan,
reklam ve saire yapmalari memnudur” 6023 sayili Kanun'un 28/ maddesine gore de
Turk Tabipler Birligi idari Heyetinin vazifeleri arasinda “Sinema, radyo, mistahdem-
ler veya sair yazili ve sozli vasitalarla reklam yapiimasini” dnlemek yer almaktadir.
Ayni Kanun'un 59/7inci maddesinin (g) bendine gore Tirk Tabipleri Birligi Merkez
Konseyi'nin gorevlerinden biri “Meslektaslarin birbiri ile ve hastalarr ile miinasebetle-
rini dizenleyen deontoloji nizamnameleri hazirlamak” olup bu dogrultuda kabul edi-
len Hekim Meslek Etigi Kurallar’'nin® “Ticari Amag ve Reklam Yasag” baglikli 17'inci
maddesi de reklam yasagini tekrarlamaktadr.

6643 sayili Kanun'un 20'nci maddesi TEB Idari Heyetine eczacilarin “eczaneler ve
mustahzarlar hakkinda meslek adabina ve bu husustaki kanun hiktimlerine uyma-
yacak sekilde reklam, ilan ve propaganda yapmalarini dnlemek” gorevini vermekte-
dir. Turk Eczacilart Deontoloji Ttzigu'nlin 9/2'nci maddesi ise “Eczaci, yazi veya sozle
veya her ne sekilde ve suretle olursa olsun kendi reklamini yapamaz; is kagitlarina ve

67 Hekim Meslek Etigi kurallari igin bakimizz  http://www.ttb.org.tr/index.php/component/content/
article/15-genel/552-hekl-meslek-etkurallari [30.12.2009]
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faturalara reklam mahiyetinde ibareler koyamaz.” demektedir. Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun'da benzer bir hitkiim yer almamaktadir. Dolayisiyla, diger profesyo-
nel mesleklerden farkli olarak eczacilara reklam yasag getirilmesini Bakanlar Kurulu
uygun gdérmus bulunmakreadir.

Avukatlik Kanunu'nun “Reklam yasagl” baslikli 55/1'inci maddesine gore "Avukatla-
rin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbls ve harekette bulunmalari
ve Ozellikle tabelalarinda ve basili kagtlarinda avukat unvani ile akademik unvanlarin-
dan baska sifat kullanmalari yasakar” Ayni maddenin Ggtincl fikrasi dogrultusunda
Turkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligi kabul edilmistir. Tabela, basili evrak,
telefon rehberi ve internet gibi basliklar altinda son derece ayrintli, avukatlarin “av.
tr” uzanul internet alan adlar kullanmasi zorunlulugu gibi bazi durumlarda kati hii-
ktimlere yer veren bu Yonetmelik tlkemizde profesyonel mesleklere iliskin reklam ve
pazarlama diizenlemeleri arasinda en kapsamli olandr.

Noterlik Kanunu meslek ici rekabetin sinirlandirimasinda bir adim daha ileri git-
mektedir. Kanun'da “reklam ve rekabet niteliginde bir eylemde bulunmak” 50'nci
maddede “Noterlik gorevi ile birlesmiyen ve noterlerin yapmaktan yasakl olduklari
isler” arasinda sayilmaktadirs®. Noterler ayrica “her ne suretle olursa olsun noterlik
Ucreti hususunda kendi aralarinda s6zli veya yazili anlagma” yapamaz.

Goruldug tzere Noterlik Kanunu sadece reklam yapmayi degil, her tirlic mes-
lek igi rekabeti mutlak sekilde yasaklamaktadir®. Ayrica, Kanun'un Tirkiye Noterler
Birliginin gorevlerini siralayan 166'nci maddesinde asagidaki hiikim yer almaktadir:

‘Noterlik islemlerinin bu kanuna uygun sekilde yapilmasini saglamak ve ozellikle
kambiyo senetlerinin (Cek, police ve emre muharrer senet) protestolari ile sair ko-
nularda noterler arasinda rekabeti dnlemek amaci ile ilgili resmi ve 6zel kuruluslar-
la temas etmek, gerekirse varilan sonuglari taraflarin uymakla yikimli oldugu bir
protokole baglamak (ilgili resmi ve &zel kuruluglar, Ttrkiye Noterler Birligi ile gerekli
temasta bulunmaktan ve protokol diizenlemekten kaginamazlar)...

Bu hitkiim kapsaminda noterlerin kendi aralarinda rekabet yapmasini énlemek sa-
dece Tirkiye Noterler Birligi'nin degil, Turkiye'deki tiim kuruluslarin kanuni sorumlu-
lugu haline gelmektedir.

68  Noterlik Kanunu Yonetmeliginin 4/3’tincii maddesi bu kapsamda noterlerin nasil tabela asabilecegini
diizenlemektedir. Bu Yonetmelik, Tirkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligi'nde ele alinan basili
evrak ve internet gibi mecralar diizenlememektedir.

69  Noterlige iligkin olarak sayr sinirlandirmasi bulundugu ve bu diizenlemenin de rekabeti kendiliginden
azaltug hatirlanmalidir.
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Turkiye Noterler Birligi tarafindan 37'nci Olagan Kongre'de kabul edilen Noter Mes-
leginde Uyulmasi Zorunlu Etik Kurallar® yumusak hukuk™ niteligi tasimakla beraber
meslek mensuplarinin tabi oldugu “reklam ve rekabet yasagini” tamamlayici nitelikte-
dir. 6-24, 6-26 ve 6-27 sayili etik kurallar sirasiyla asagidaki sekildedir:

- Noterler fazla gelir saglayacak, is adedini arttiracak, rekabete yol agacak hicbir davranis
icine giremezler. Rekabet amaci ile resmi daire yetkilileri, 6zel ve tiizel kisiler ile iliskiler
kuramaz, anlagmalar yapamazlar.

- Basil kdgitlarinda, kartvizitlerinde, daire adres ve yerlerini gosterir levhalarinda, telefon
rehberinde, herhangi bir nedenle verdikleri ilanlarda rekabete neden olabilecek ibareler
kullanmaktan kaginmalidirlar.

- Daha fazla olanak ve kosullar temin ve yiiksek Ucret vaadi ile diger bir daireden per-
sonel alinmasi, meslek dayanismasina, birlik ve beraberlik ruhuna ve noterlik ahlakina
ters dlseceginden, bu durumdaki personeli ancak noterinden muvafakat alarak ¢alis-
trabilmekeedirler.

3568 sayili Kanun'un 45'inci maddesine gore serbest muhasebeci mali musavirler
ve yeminli mali musavirler “is elde etmek igin reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulu-
namazlar. Tabela veya basili kagitlarinda ruhsatname ile belirlenen mesleki unvanlari
disinda baska sifat kullanamazlar” TURMOB tarafindan kabul edilen Serbest Muha-
sebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Meslek Ah-
lak Kurallari ile ligili Mecburi Meslek Karar'nin 17'nci maddesi de “Reklam ve Tegvik
Yasagl” bagligini tagimakta ve bu konuda ayrintli hikiimler ihtiva etmekeedir.

Daha yumusak dizenlemelere tabi olduklarini belirttigimiz mihendislere iligkin
bir reklam yasagi bulunmamaktadir. Buna karsilik TMMOB Mimarlar Odasi Mesleki
Davranis Kurallari Yonetmeligi'nin 7/7'inci maddesinin ¢ bendine gore “Mimar, proje ve
uygulamalari icin gercege aykiri olarak kendisinin kaliteli ve ucuz bina yapugini ya da
zamandan tasarruf sagladigini, ucuz ve sratli hizmet yapugini ya da buna benzer bir
hususu ileri stirerek ilan vermez. Hicbir sekilde reklam yapamaz”.

4.3.4. Organizasyon Bicimi Kisitlamalar

Organizasyon bigimine iliskin dlzenlemeler, profesyonel hizmetlerde piyasa davra-
nislarina iliskin kisitlamalarin kapsaminda inceleyecegimiz son konudur. Profesyo-
nel hizmetlerde meslek mensuplarina tekel hakki taninmasi ve buna karsilik verilen
hizmetlere iliskin spesifik sorumluluklar yiiklenmesi nedeniyle piyasada faaliyet gos-

70  htep://www.tnb.org.tr/TNBEtikKurallaraspx [30.12.2009].

71 Yumusak hukuk terimi kanunen baglayiciligi ya da yaptirmi olmayan resmi belgeleri nitelendirmek igin
kullaniimaktadir.
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teren tegebblislerin organizasyonlarina iliskin bazi kisitlamalara gidilebilmektedir. Bu
thr kisitlamalarin hangi oranda isabetli oldugu bagli basina bir sorun teskil ecmekeedir.

Ulkemizde bu tir kisitlamalar — sayr sinirlamasina tabi olan ve Adalet Bakanlig) ta-
rafindan atanan noterler bir yana birakilirsa — eczacilar ve avukatlara iliskin olarak
uygulanmaktadir. Mali musavirlere iliskin olarak ise 6zel kurallar getirilmistir.

6197 sayili Kanun'un 18'inci maddesine gore “Bir eczacinin birden fazla eczane a¢-
masl veya mesul mudurligini tzerine almasi yasakur” Bir eczane sahibinin vefat
etmesi ya da gorevine devam edememesi durumunda eczane belirli kosullar altinda
ve gecici bir streligine bir mesul mudir tarafindan idare edilebilmektedir. Ancak,
mesul midirin de eczaci olmasi gerekmektedir.

Avukatlik Kanunu'nun 43'tnc maddesine gore “Bir avukatin birden fazla birosu
olamaz. Birlikte calisan avukatlar ayri biiro edinemezler. Avukathk ortakhig yurt icin-
de sube acamaz” Kanun'un 44’incti maddesinde Avukatlik Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4667 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle ise avukatlarin iki sekilde
birlikte calisabilecegi hiikme baglanmaktadir: ayni biroda birlikte calisma ve avu-
katlik ortakligl. Ancak Avukatlik Kanunu'ndaki dnceki diizenlemenin halihazirdaki
yapida ihtiyaclarn karsilamaktan uzak oldugu ve Tiurk mevzuatindaki ortakliklara
iliskin diizenlemeye uygun olarak avukatlarin sahis ya da sermaye sirketi biciminde
ortakliklar kurabilmesi gerektigi distintldtigiinden, daha onceleri maddede yer bul-
mayan avukatlik ortakligi hususu mevzuata ilk olarak bu degisiklikle girmistir. Belirti-
len Kanun'un 30. Maddesi, Avukatlik Kanunu'nun 44. maddesini degistirmis ve 44.
maddenin B bendine de “avukatlik ortakligini” eklemistir. Boylece ayni bliroda birden
fazla avukatin mesleki calismasi seklinde gerceklesen, ticari sayilmayan ve tlzel kisiligi
olmayan birliktelikten farkli olarak, avukatlk ortakhig da bu kanunda yer bulmustur.

Ote yandan, Avukatlik Kanunu'nun 44. maddesinin “Avukatlik Ortaklig” baghgini
taslyan B bendinde, yabanci sermayeyi tesvik mevzuati cercevesinde, Tirkiye'de fa-
aliyet gostermek isteyen “yabanci avukat ortakliklar” da dizenlenmistir. Buna gore,
avukatlik ortakhig dizenlemesine uygun olmak kaydiyla yabancr avukat ortakliklar,
yalnizca yabanci hukuk ve milletlerarasi hukuk konularinda danismanlik hizmeti ve-
rebilmektedir. Bu diizenlemeyle Avukatlik Kanunu, yabanci avukatlarin ya da Turkiye
Cumhuriyeti vatandasl olan avukatlarin, yabancr bir avukatlik ortakligs icerisinde or-
tak olarak calismasina izin vermistir. Dolayisiyla, Trk Hukuku'na, ayni biiroda birlikte
calisma disinda tizel kisiligi olan yeni bir ortaklik tipi getirilmistir. Bu ortaklik, tlzel

72 Mihendis ve mimarlara iligkin 6zel kurallar da bulunmakla beraber bunlar kisitlama getirmemekte veya bir
kisitlamayla baglantili bulunmamaktadir.
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kisiligi olan ve ortaklarin kisiliklerinin 6nemli oldugu bir kollektif ortakliga benzemek-
le beraber, konusu avukatlik mesleginin icrasi olan ve kendine 6zgl niteliklere sahip
olan bir ortaklik tipi olarak Tirk Hukuku'na girmistir.

3568 sayill Kanun madde 2/B'ye gore “Yeminli mali musavirler muhasebe ile ilgili
defter tutamazlar, muhasebe blirosu acamazlar ve muhasebe brolarina ortak ola-
mazlar” Bu dlzenlemenin nedeni yeminli mali misavirlere tasdik yetkisi verilmis ol-
masidir. Kanun’un 45/4'incti maddesine gore:

‘Birden ¢ok meslek mensubu calismalarini; serbest muhasebeci mali misavirlik veya
yeminli mali musavirlik ortaklik biirosu veya sirket seklinde birlestirebilirler. Bu bii-
rolarda yapilan faaliyetler ticari faaliyet sayilmaz. Sirket seklinde calisilmasi halinde,
yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk isi yapan meslek mensubuna aittir!

S6z konusu burolarda yapilan faaliyetlerin ticari faaliyet sayilmayacaginin belirtil-
mesinin nedeni ayni maddenin ilk fikrasina gore meslek mensuplarinin ticari faaliyet-
te bulunmalarinin yasaklanmig olmasidir,

Mesleki davranislara iliskin diizenlemeler arasinda ticaret yasagi kurallari 6zellikle goze
carpmakradir. Yukarida belirttigimiz tizere 3568 sayili Kanun'un 45/7'inci maddesi mali
mUsavirlerin ticaret faaliyette bulunmalarini yasaklamaktadir. Mihendis ve mimarlik
haricinde incelemekte oldugumuz tiim profesyonel hizmetler icin benzer hitktimler
bulunmaktadir. 1219 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore “Hekimlik yapmak tzere
bir yerde kayit olan herhangi bir hekimin, diikkan ve magaza acarak, her trlii ticaret
yapmasl yasakur”. 6197 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine gore “Bir eczane sahibi ec
zanesi disinda ilag tertip edemiyecegi ve mesleki disinda bizzat ticaret yapamiyacag)
gibi 6gretmenlikten ve secimle elde edilen vazifelerden baska bir is de kabul edemez’”.
1136 sayill Kanun'un 11'inci maddesine gore “Aylik, Ucret, glindelik veya kesenek gibi
odemeler karsiliginda gordilen hicbir hizmet ve gorey, sigorta prodiktorlig, tacirlik ve
esnaflik veya meslekin onuru ile bagdasmasi mimkiin olmayan her tirli is avukatlikla
birlesemez.”. Avukatlikla birlesemeyen isler ise avukatlik mesleginin icrasina engel tes-
kil ecmektedir. Son olarak 1512 sayili Kanun'un 50'nci maddesi dogrultusunda noterler
“borsa oyunu oynamak” ve ticaret yapmaktan yasaklidir.

73 5531 sayill Orman Miihendisligi, Orman Endistrisi Miihendisligi ve Agac isleri Endiistri Miithendisligi
Hakkinda Kanun’un 7/2'nci maddesi, 3568 sayili Kanun’un 45/4'ncti maddesinden iktibas edilmistir. Ancak
bu madde ile ormancilik ve orman uriinleri biirolarinda yapilan faaliyetlerin ticari faaliyet sayilmamasi
herhangi bir kisitlamayla baglantili degildir.
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4.3.5. Mesleki Davranig Kisitlamalari

Profesyonel hizmetlere iliskin dizenlemelerin inceleyecegimiz son basligi mesleki
davraniglara iligkin diizenlemelerdir. Aslinda mesleki davranislara iliskin diizenleme-
leri piyasa davranislarina iliskin diizenlemelerden ayri diistinmek mimkin degildir.
Gormis oldugumuz lzere piyasa davranislarina iliskin olan reklam yasaklari kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan ekseriyetle etik kurallar cerceve-
sinde degerlendirilmistir.

Ote yandan, konuya farkli bir acidan bakmak mtmkiindir. Meslek kuruluslari ta-
rafindan belirlenen etik kurallar, disiplin kurallarr ve diger davranis diizenlemelerinin,
giris engelleri ve piyasa davranislarina iliskin kisitlamalari takviye edici bir rol oynadig)
soylenebilir. Nitekim, reklam yasaklarinin baglayici olan mevzuatlarda yer almasina
ragmen etik kurallar kapsaminda tekrar edilmis olmasi aslinda bu duruma isaret et-
mektedir.

Mesleki davraniglara iliskin dizenlemeler meslek mensuplarini sosyal baski ve cogu
kez yapurim tehdidiyle karsi karsiya birakmaktadir. Meslek kuruluslarinin biinyesinde
bu kurallarin uygulanmasindan sorumlu, kanunla belirlenmis ya da yonetim organlar
tarafindan olusturulmus birimler bulunmakrtadir.

Tablo 4: Tiirkiye'de Profesyonel Mesleki Davranis Diizenlemeleri

Meslek Meslek Davranig Mesleki Etik Sorumlu Birim
Kurulusu Kurallar Kurallar
Etik Kurul
Tip Doktorlugu TTB Yok Var
Yiiksek Onur Kurulu
Eczacilik TEB Yok Var Yiksek Haysiyet Divani
Avukatlik TBB Yok Var Disiplin Kurulu
Noterlik TNB Yok Var' Disiplin Kurulu
S Etik Komite
Mali Misavirlik (SMMM/ TURMOB Yok Var
YMM) o
Disiplin Kurulu
Miihendis ve mimarlik TMMOB Yok Yok Yiiksek Onur Kurulu
Kaynak: Deliorman ve Kandemir (2009)
Not: Tarafimizca duzeltilmistir.
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Konuyla ilgili olarak yapilan bir arastirmada’™ kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar etik davranis kurallari (code of conduct), mesleki etik kurallari ve bunlarin
uygulanmasindan sorumlu bir birimleri olup olmadigi agisindan incelenmistir. Aras-
tirmanin bu galismada ele aldigimiz meslek kurulugslarina iliskin bulgularr Tablo 4'te
yer almaktadir. Goraldtgi tzere davranis kodu uygulamasi hentiz Turkiye'de benim-
senmemis olmakla beraber TMMOB haricinde tim meslek kuruluslarinin etik kural-
lari bulunmaktadir (TMMOB catisi altinda bulunan Mimarlar Odasinin da bir Mesleki
Davranis Kurallari Yonetmeligi vardir) . Ayrica tim kuruluslarda bir ya da daha fazla
sayida sorumlu birim olup bu durum meslek mensuplari Gzerinde bahsettigimiz sekilde
baski yaratma potansiyeli dogurmaktadir. Boyle bir baskinin profesyonel hizmetlere ilis-
kin olarak bu boliimde ele aldigimiz diizenlemelerin etkisini arttiracags ortadadir.

4.4. Rekabetsizligi Stirdiirme ve Genisletme Cabalari

Her ne kadar kurulus amaglarinda kamu menfaatine siklikla atifta bulunuluyor olsa da
PMO faaliyetlerinin dnemli kismini —dogal olarak- tyelerinin menfaatlerini gelistirme-
ye ayirmaktadir. Istanbul Tabip Odasi'nin hazirladig 2007-2008 yili galisma raporunda
su ifade yer almaktadir7

‘Galisma Raporu'nun ilk boluminde de goriilebilecegi gibi, gectigimiz yil icinde Oda
etkinliklerinin aslan payr hekimlerin ekonomik ve 6zliik haklarr alanindaki alismalara
ayirmusar!

Benzer durum diger PMO icin de gecerlidir. PMO (yelerinin ekonomik kosullarinin
kotllesmesini engellemek, mimkinse arttirmak icin mesleklerinin sahip oldugu re-

74 Soz konusu arastirma Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile Avrupa Konseyi tarafindan yiriitilen
Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi kapsaminda gerceklestirilmistir. Bkz: Deliorman, Refika Bakoglu ve
Ayse Ustiinoldu Kandemir. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve Etik, Kamu Etigi Akademik
Arastirmalari, Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi, Ocak - Eyliil 2009, s. 71.

75 Aufta bulunulan galismada etik davranig kurallari ve mesleki etik kurallar arasindaki fark yeteri kadar
aciklanmamaktadir.  Davranis kodu uygulamasinin iilkemizde benimsenmemis olmasinin boyle bir
fark algilanmamasindan kaynaklandigi diistintilmektedir. ~ Calismada incelenen 15 kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu arasinda sadece TESK etik davranig kurallari benimsemis olup buna
karsilik mesleki etik kurallara sahip degildir. Bu gozlemden kurulusun iki kural bitlni arasinda bir fark
gormedigi sonucu ¢ikmaktadir. Profesyonel hizmetler baglaminda bir ayrimdan s6z etmek miimkiinse
davranig kodlarinin kurumsal nitelik arz ettigini, buna karsilik mesleki etik kurallarin meslek erbabinin
ferdi davraniglarini diizenlemeye yonelik oldugunu soyleyebiliriz. Bir mesleki kurulus olan Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu IFAC davranis kodu kavramini su sekilde aciklamaktadir: “Bir orgitiin
kararlarini, prosedurlerini ve sistemlerini (a) anahtar paydaslarinin menfaatine katkida bulunacak ve (b)
operasyonlarindan etkilenen tiim kitlelerin haklarina saygi gosterecek sekilde yonlendiren ilkeler, degerler,
standartlar veya davranis kurallari”. Bkz: IFAC. 2007. International Good Practice Guidance: Definingand
Developing an Effective Code of Conduct for Organizations. New York: s. 6.

76 lstanbul Tabip Odasi, 2007-2008 Calisma Raporu, s.3
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kabet ayricaliklarini korumaya ve hatta genisletmeye calismaktadirlar. Bu baglamda
asgari Ucret kisitlamalarina uymayanlara karsi yaptirimlar, meslege girislerin engellen-
mesi, baska mesleklerden olanlarin kendi alanina girisinin engellenmesi, bazi islemle-
rin yapilmasi yetkisinin yasalarla mtinhasiran meslek mensuplarina verilmesinin sag-
lanmasi gibi rekabeti sinirlayici eylemlere siklikla bagvurulmaktadr.

Yasalar araciligiyla bazi islemlerin yerine getirilmesi tekelini elde edip bundan ka-
zang saglama profesyonel mesleklerde cok yaygin bir uygulamadir. Bu yiizden PMO
bu tip ayricaliklar elde etmek icin kamuoyu olugturma faaliyetlerinde bulunurlar. Or-
negin Icel Noter Odasi Avrupa Birligi stirecinde noterligin nasil yapilandiriimasi gerek-
tigine iliskin onerilerini ifade ederken, gayri menkul satis islemlerini yapma yetkisinin
miinhasiran noterlere verilmesi gerektigini, Ttrk Noterlerinin bunu 1987 yilindan beri
bekledigini dile getirmektedir”” Yine noterler (Noterler Birligi) 2008 yilinda hikiime-
tin minhasiran noterlere verilmis olan ikinci el arag satis ve devir islemleri yetkisini
noterlerden alip, emniyete verecegini agiklamasina siddetle karsi ¢cikmistir.”®

Reklam yasaklari son zamanlarda meslek mensuplari tarafindan ciddi bicimde sor-
gulanir olsa da Barolar reklam yasaklarinin stirmesi konusunda hassasiyetlerini strdur-
mektedirler. Ornegin Turkiye Barolar Birligi'nin 2009 yilinda yayinladigi 98 numarali
duyurusunda” avukatlarin tabelalarinda 1136 sayili yasada 6ngoriilen unvanlar di-
sinda unvanlar’ kullanildigr vurgulanmakta, barolarin bu konuda avukatlara uyarida
bulunmasi, uymayanlar hakkinda yasal htikimlerin uygulanmasi talep edilmekredir.

PMO meslek mensuplarinin arzinin artigini énlemek icin de ellerinden geleni yap-
maktadirlar. Ornegin, Ankara Barosu, 2006 yilinda Erzurum Atatiirk Universitesinde,
2007 yilinda Gukurova Universitesinde Hukuk Fakdiltesi kurulmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karar'nin yirtitmesinin durdurulmasi ve iptali i¢in dava agmistir. Dava gerek-
cesinde sekli gerekgelerin yaninda ‘egitimin kalitesinin yeterli olmayacag), mezunla-
rn issiz kalacagy’ gibi gerekgeler ileri stirtilmekte ‘yeni hukuk fakltesi agmakla kamu
yarari saglanmasinin mimkin olmadig ifade edilmektedir® Ayrica, Ankara Barosu
Erzurum Universitesinde Hukuk Fakltesi kurulmasina karsi actig dava ile ilgili olarak

77 Mersin Noter Odasi, Avrupa Birligi noterlik uygulamalari ile Tiirk noterlik uygulamalari arasinda uyumiile
ilgili diistinceler, dneriler hakkinda icel Noter Odasi'na ait rapor, http://www.merno.org/yazi1l.html, erisim
tarihi 01.01.2011

78  Sonugta bu uygulamaya gegirilmemis ama noterler bu islemden aldiklari Ucreti 50 TLden 20 TLye
indirmeye razi olmuslardir. http://www.haberexen.com/news_print.php?id=18479

79  http://www.barobirlik.org.tr/calisma /duyuru/?=810

80 Ankara Barosu'nun iptal dilekgesi igin bkz. http://www.ankarabarosu.org.tr/DuyuruDetay.aspxD=71&
Tip=Hukuk Ancak bu sinav 2006 yilinda cikartilan 5558 sayili kanunla hi¢ uygulanamadan yiirirliikten
kaldirilmistir
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Danistay 8. Dairesine yazdigi dilekgede hukuk mezunlarindaki arz artisinin 6nine gec-
mek icin avukatlik sinavi zorunlulugu getirildigini ifade etmektedir. ® Ancak bu sinav
2006 yilinda gikartilan 5558 sayili kanunla hi¢ uygulanamadan yurirltkeen kaldirnlmis-
uir. Sinavin kaldinlmasina iliskin kanun teklifi verildiginde Barolar Birligi hiikimete sert
elestiriler yoneltmis, Birlik Baskani bu durumu ‘tarihi bir hata’ olarak nitelendirmistir®?

Barolar yabanci sirketlerin rekabetinden ve bunlarin kanunen belirtilen formlar
disinda faaliyet gostermesinden de rahatsiz olmakta, bu faaliyetlere karsi énlem-
ler almaya galismakeadir. Barolar Birligi yabanci danismanlik firmalarinin: Avukatlik
Kanunu'nun 35 inci maddesine aykiri olarak hukuk danismanhig yapugini iddia ede-
rek 02.07.2007 tarih 14074 sayili yazi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig’'na bagvurmus ve
bu tip danismanlik sirketlerin ana sozlesmelerine hukuk danismanlig yapamayacag-
na dair bir madde eklenmesini talep etmistir. Birlik, yabancr danismanlik sirketlerinin,
hukuki danismanlik yapacaklarsa, yasanin belirttigi gibi avukatlik ortakligr seklinde
kurulmalari ve verdikleri hizmetin uluslararasi konularla sinirli olmasi gerektigini yerel
barolara iletmis ve yerel barolardan bu konuda takipgi olmalarini talep etmistir?

Barolar asgari Ucret tarifesinin uygulanmasi konusunda da hassastirlar. Barolar
Birligi'min 2005/102 sayili duyurusunda rekabet nedeniyle Avukatlarin ozellikle is potan-
siyeli ylksek sirketler ile asgari tcret dlzeyinin altinda sdzlesme yapmayi kabul ettikleri
ve bunun giderek yayginlastigi dile getirilmektedir. Asgari ticretin alundaki belirlenen
avukatlik Ucretinin ve basari kosuluna bagli ve primle verilen avukatlik tcretinin (con-
tingency fee) avukatlik mesleginin onurunu cignedigi dile getirilmektedir. Rekabet ne-
deniyle, yapilacak disiplin sorusturmalarinin bu sorunu ¢ézemeyecegini diisiinen Birlik,
bu tip sdzlesmeler hakkinda dava acilmasini ¢coziim olarak 6nermektedir®

PMO'nin rekabeti sinirlama calismalar hukuk alantile sinirli degildir. Ttrk Eczacilan
Birligi de her firsatta ilagta reklama karsi oldugunu dile getirmektedir. Birlik 1999 yilin-
da recetesiz ilagta reklami serbest birakan yasayi iptal ettirmis, 2008de yirirlige giren
yeni yasanin iptali icin de Danistay'da dava agmistir®

Diger PMO gibi Eczacilar Birligi de artan eczaci sayisinin rekabeti arttrdigindan,

81  http://www.ankarabarosu.org.tr/DuyuruDetay.aspx?ID=71&Tip=Hukuk. Ancak bu sinav 2006 yilinda
cikartilan 5558 sayili kanunla hi¢ uygulanamadan yiriirliikten kaldinlmistir

82  ‘Avukatlik Sinavi Kalkiyor’ Yeni Safak, 15.11.2006

83  Barolar Birliginin bu konuda barolara yazdigi 02.05.2006 tarih ve 6504 sayili yazi ve diger yazismalara;
http://www.barobirlik.org.tr/calisma/haberler/tbb/yabanci_ortaklik.aspx adresinden ulasilabilir.

84  Duyuru metni igin bkz. http://www.barobirlik.org.tr/calisma/duyuru/350.aspx

85  http://www.teb.org.tr/haber detay.php?mod=yazdir&id=1175660




Murat Cokgezen & Fevzi Toksoy % 165

gelirleri distrdugiinden yakinmakta ve yeni eczacilik fakiltelerinin agilmasina karsl
¢ikmaktadir. Ayrica bir yandan yeni eczane agilmasina ‘3000 kisiye bir eczane’ duse-
cek sekilde bir sinirlama getirilmesini, diger yandan da eczacilara kamuda istihdam
olanaklarr yaratilarak, eczane agmaktan caydiriimalarini talep etmekeedir.2

Eczacilar Birligi eczaneler disinda ilag satlmasina da karsidir. Birlik yayinladigi basin
bulteninde hikimetin eczaneler disinda da ilag satilmasina izin verecek kanuni di-
zenleme hazirliginda olmasi nedeniyle agilmaya baslayan ‘Drugstore’larin faaliyetleri-
nin bir an 6nce durdurulmasi icin yetkilileri goreve cagirmaktadir®

Eczaneler ozellikle bedeli sosyal sigorta kurumu tarafindan 6denen ve diyaliz has-
talarinin kullandiklari gibi uzun streli kullanim gerektiren ilaglar icin kiyasiya rekabet
icine girmislerdi. Bazi eczaneler digerlerine karsi avantaj saglayabilmek icin diyaliz
hastalarinin recetelerini kuryeler araciligiyla Diyaliz Merkezlerinden toplayip, ilaglari
hastalarin ayagina getirmeye baslamislardi. Bu rekabet ayni hizmeti sunamayan ec
zaneleri rahatsiz edince 2001 yilindan itibaren Eczaci Odalari tarafindan bazi ilaglarin
recetelerinin eczaneler arasinda sirali dagiumi sistemine baslandi. Rekabet Kurulu bu
uygulamayi rekabete aykiri buldu, ancak, Eczaci Odalarinin agugr davalar neticesin-
de bu sistemi durdurmak mimkin olmadi. ® Bolge Eczaci Odalari bu diizenlemeye
uymamakea israr eden eczaneleri israrla takip etmekte ve eczanelerin soézlesmelerini
feshetmekredir®

Yasalar araciligiyla meslektaslara yeni is olanaklari yaratlmasi PMO'nin en sik bas-
vurdugu rant yaratma yontemlerindendir. Tirk Tabipler Birligi hiikiimetin en az 50
isci calistiran isyerlerinin isyeri hekimi ve uzman calistirmasini zorunlu tutan yasayi
degistirecek yeni kanun tasarisina siddetle muhalefet etmis, bunun iscilerin sagligy ile
oynamak oldugunu, engellenmek bir yana bu hizmetlerin daha kiigiik isletmeleri de
kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi gerektigini savunmakeadir.*®

Diger mal Ureticilerinin ithal mallarin rekabetinden yakinmasi gibi Tabipler Birligi
de yabanci hekimlerin Tirkiye'de calismasina olanak veren yasaya siddetle karsi ¢ik-
maktadr. Birlik, ithal hekimlerin Gcretlerde gerilemeye yol acacaginin farkindadirlar ve
bunu engellemeye calismaktadir. Ayni sekilde, Birlik anestezi teknisyenlerinin, anestezi
uzmanlarinin gdzetimi olmaksizin is ve islem yapabilmelerine olanak veren yasa degi-

86  http://www.teb.org.tr/haber detay.php?mod=yazdir&id=1175457

87  http://www.teb.org.tr/haber_detay.php?mod=yazdir&id=1175457

88  http://www.teb.org.tr/haber detay.php?mod=yazdir&id=1175457

89  Konya Eczaci Odasinin bu konudaki 6rnek duyurusu igin bkz. http://www.keo.org.tr

90  Turk Tabipler Birligi'nin bu konudaki basin agiklamasi i¢in bkz. http://www.ttb.org.tr/index.php/haberler/
basinaciklamalari/
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sikligine de karsi ¢ikmaktadir!

Rekabetin daha yogun oldugu mimarlik-mihendislik alanlarinda ise Odalar ¢o-
gunlukla devletten bazi ayricaliklar elde ederek meslektaslarini emek piyasasindaki
rekabetten korumaya galismakrtadir. Kamu kuruluglarinin yeterince jeofizik mihendi-
si istihdam etmemesinden yakinan Jeofizik Mihendisleri Odasi basin agiklamasinda
bu nedenle hikimeti elestirmekte, kamuda daha fazla jeofizik mihendisi istihdam
edilmesini talep etmekte, eger kamu daha fazla jeofizik mihendisi istihdam etme-
yecekse Universitelerdeki Jeofizik Mihendisligi boltmlerinin kapatlmasini dnermek-
tedir?? Jeofizik Mithendisleri Odas’'ndan 19 giin sonra bu defa Maden Mithendisleri
Odasi kamuda yeni maden muhendisi kadrolari olusturulmasini ve kamunun daha
fazla maden muhendisi istihdam etmesini talep eden bir basin agiklamasi yapmistir.
% Oda yapilacak dizenlemelerle meslektaslarina kazang kapisi yaratmak amaciyla
yaptigl lobi faaliyetlerini soyle siralamaktadir:

Odamiz bu cercevede; Tiinel Yapim Ihalelerinde maden miihendislerine teknik ve anah-
tar personel olarak yer verilmesi icin Karayollan ve Devlet Su [sleri Genel Midiirligiine,
imalat haritalarmin yapim stirecinde maden mthendislerine yer verilmesi hususunda
Karayollar Genel Miduirligine, sehirlerarasi otoyollar ile sehirlerin metro ve hafif rayli
sistemlerinin projelendirilip, projelerin uygulanmasi igin hazirlanan ihale ve teknik sartna-
melerde kilit personel olarak maden miihendisi bulundurulmas igin Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig, Mahalli idareler Genel Miidiirligii ve Karayollar Genel Miiddirliigiine, metro,
tiinel ve galeri yapim islerinde teknik personel olarak maden miihendisi bulundurulma-
si-hususunda Bliyliksehir Belediyeleri ve ilgili Valiliklere, zemin etiit raporu hazirlanmas
konusunda maden miihendislerinin mevcut yetkilerinin kullandinimasi icin Bayindirlik
ve Iskan Bakanliging, maden miihendislerinin uzman yardimeasi olarak istindam edil-
mesi konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina, enerji uzman yardimcisi ola-
rak istihdam edilmesi konusunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'ng, Rehabilitasyon
projelerinin hazirlanmasinda maden miihendislerinin yer almasi icin Orman Genel
Mudirliigiine yazilar yazilmstir. Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na maden mii-
hendisi istihdami icin degisik tarihlerde yazili olarak basvuruda bulunulmustur.

Trabzon igmimarlar Odasi da yaptig basin aciklamasinda insaat projelerinde formel
olarak igmimarlik egitimi almamis kisilerin i¢ mekan tasarimini yaptgini dile getir-
mekte ve bu duruma karsi cikmaktadir. Mimarlarin, bu konudaki yargi kararlarina rag-

91  ‘Mesleki gelecegimiz ve halkin saglik hakki tehlikede’ http://www.ttb.org.tr/index.php/

92 ‘Jeofizik Mihendisleri Odasi, KPSS/6 atamasinda jeofizik miihendislerine yalnizca 2 kadro ayrilmasi
lzerine 19 Kasim 2009 tarihinde bir basin agiklamasi yapt” http://tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=5663&tipi=9

93  ‘Maden Miihendisleri Odasi 8 Aralik 2009 tarihinde bir basin agiklamasi yaparak maden miihendislerinin
issizlik sorununun ¢oziilmesini istedi” http://tmmob.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=5716&tipi=9
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men i¢ mimarlarin yapmasi gereken isleri yapmasindan sikayet edilmektedir. Ayrica
ust sinif binalarin i¢ mimarlik hizmetlerinin projelendirilmesi ve uygulama denetimini
yapma yetkisinin sadece icmimarlara verilmesine iliskin yasal dizenlemelerin yapil-
masl i¢in yaptiklar miicadeleden bahsedilmektedir. ¢

Makine Mihendisleri Odasi da 2002 yilinda hazirladig raporda® ge¢cmiste LPG
dontstimi yapilmis araglarin Oda tarafindan kontrolli yapilirken bu yetkinin ken-
dilerinden alinmasini siyasi bir eylem olarak yorumlamakta, bu nedenle hikimeti
elestirmektedir. Oda onayi olmadan yapilan arag tadil projelerinde miihendisler Oda
tarafindan belirlenen asgari Ucretin altinda tcretler almaktadirlar. Raporda Oda ilgili
bakanliklardan bazi dizenlemelerin yapilmasini talep etmektedir. Bu diizenlemeler
arasinda arag doniisiim ve otogaz istasyonlarinin denetim, belgelendirme ve kontrol-
leri yetkisinin Makine Mithendisleri Odasina verilmesi, LPG dontstim istasyonlarinda
odaya kayitl, odanin egittigi bir makine mihendisi istihdaminin zorunlu hale getiril-
mesi, LPG ikmal istasyonlarinda calisan sorumlu mudurlerin Oda tarafindan egitil-
mesi ve denetlenmesi ve bu mudurler icin bir asgari tcret belirlenmesi gibi meslek
mensuplari ve Oda’nin menfaatlerini one ¢ikartan talepler bulunmakradir.

Tarkiye Mimarlar Mihendisler Odasi hikimetin 2006 yilinda hazirladigr yabanci
muhendislerin, mimarlarin Turkiye'de calismalarini kolaylastiran yasa tasarist hakkinda
yayinladig basin agiklamasinda °¢ benzer rekabetle karsilagsan diger meslek gruplariyla
ayni tepkiyi vererek, Turkiye'nin distk nitelikli mimar ve muhendislerle dolacagini,
yapilan islerin kalitesinin disecegini iddia etmektedir. Ayrica yabanci mihendis ve
mimarlarin Oda denetimine tabi olmamalari nedeniyle ‘denetimsiz’ hizmet sunumu-
nun Oninin agilacag iddia edilmekeedir.

4.5, Tuirk Rekabet Hukuku Karsisinda Profesyonel Meslek Orgiitleri

PMO'nin rekabeti bozan eylemleri Rekabet Kurumu tarafindan incelemeye tabi tu-
tulmus ve Kurul kararlarina konu olmustur. Kararlara konu olaylarin nemli bir kismi-
ni, fiyat ve Ucret dizenlemelerinin rekabete aykiri yonde kullanilmasiyla ilgili eylemler
teskil etmektedir. Tirkiye'de ¢ogu meslek kurulusu ve odasinin kanundan kaynakla-
nan yetkiye dayanarak yapuklarr diizenlemelerin rekabeti bozucu etkilerinden yaki-
nan Mustafa Parlak, bu konudaki sikintiyi soyle dile getirmektedir:

94 Basin agiklamasinin metni igin bkz. http://www.kulturlu.com/forum/index.php?topic=8223.0;wap2
95  ‘Bakanliklara iletilen Oda goriisleri’ http://www.mmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=94&tipi= 4&sube=0

96  ‘Yabancilarin calisma izinleri hakkinda kanun tasarisi hakkinda TMMOB'un agiklamasi, http://www.
mimarlarodasi.org.tr/mimarhaber/index.cfm?sayfa=Arsiv&Dergi=25&Menu=169&Action=showbelge&R
eclD=617
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‘Meslek kurulusu ve odalarina kanunda fiyat belirleme yetkisi verilmis. Bu yanlis an-
lasihyor. Bazilarma maksimum fiyat belirleme yetkisi verilmis ama onlar sabit fiyat
belirliyorlar".

Konumuz agisindan énem tasiyan Kurul kararlari gozden gecirildiginde Rekabet
Kurumu'nun en ¢ok mihendislik ve mimarlik meslek kuruluslarina iliskin olarak ince-
leme yapmis oldugu gorilmektedir. TMMOB ¢atisi altinda orgiitlenmis 23 ayri oda
bulunmasi nedeniyle bu durum sasirtici degildir. Tlrk Tabipleri Birligi hakkinda iki ve
Tlrkiye Barolar Birligi hakkinda bir Kurul karari bulunmaktadr.

4.5.1. TMMOB Karari

Rekabet Kurulu'nun konuyla ilgili ilk ve en édnemli karari olan 22.01.2002 tarih ve 02-
04/40-21 sayil Karar®® hakkinda ayrintli bilgi vermek yerinde olacakur. Kurul bu ka-
rarinda TMMOB ve Sehir Planlamacilari Odasi'na iliskin iddialari incelemistir. 1zmir
Ticaret Odasi TMMOBa iliskin olarak “Meslek odalarinin, tyelerini koruma amaciy-
la, asgari Ucretleri belirledigi, belirlenen tarifeye gore fatura ibraz edilmeyen projele-
ri imzalamadiklar ve bu suretle piyasadaki rekabeti yok ettikleri”, “belirlenen asgari
tarifelerin genellikle piyasa fiyatlarinin 3-5 kati oldugu’, ve “piyasada fiyatlarin arz ve
talebe gore olusmasinin engellendigi” hususlarini 6ne stirmustlr. Serbest bir sehir
planlamacisi ise “Sehir Plancilart Odasi'nin biiro tescil ve mesleki denetim ile ilgili mev-
zuati geregi asgari fiyatlarin altinda teklif veremedigini”, “Oda fiyatlarinin altinda is ya-
panlarin biro tescillerinin iptal edildigini ve Onur Kuruluna verildigini” ve “Fiyatlarin
oda baskisi ile belirli bir diizeyin lzerinde tutulmasinin hem kendilerinin is almalarini
zorlastirdigini, hem de kamuya zarar verdigi” sikayetlerinde bulunmustur. Rekabet
Kurumu konuyla ilgili olarak yiriittigli sorusturma cercevesinde bir dnceki boltim-
de degindigimiz TMMOB Serbest Mithendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret
Yonetmeligi, TMMOB Mimarlik Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim
ve Duizenleme Esaslari Yonetmeligi, TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlari Tes-
pit Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik ve TMMOB
Disiplin Yénetmeligini incelemistir. Yapilan inceleme sonucunda Kurul TMMOB'un
asgari Ucret tespit esaslar belirlemesinin, kendisine bagli odalara asgari Ucret tespit
ve denetleme sistemleri getirmesinin ve bu Ucretlere uyulmasini temin etmeye yo-
nelik denetim ve yaptirimlarda bulunmasinin herhangi bir yasal dayanag olmadigini
tespit etmis ve 4054 sayili Kanun'un rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve
kararlara iliskin 4'tinctt maddesini ihlal ettigine oybirligiyle karar vermistir. Kurul idari

97  Bkz: http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6461671&tarih=2007-05-05

98  http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar461.pdf




para cezalari vermenin yani sira TMMOBdan bu uygulamalara derhal son verilmesini
ve asgari Ucret belirlemeye iliskin her tlrlt kararinin uygulanamaz oldugunun bagli
odalara duyurulmasini talep etmistir. Bu karar, bir kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu hakkinda rekabetin fiyat tespiti yoluyla ihlal ettigi iddiasiyla acilan ilk sorus-
turma sonucunda verilmis ve s6z konusu kuruluslar hakkinda ilk kez idari para cezasi
uygulanmasini dngérmiis olmasi nedenleriyle profesyonel mesleklerin rekabete agil-
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masinda bir dontim noktasidir®s.

agisindan degerlendirildigi bazi genel tespitlere burada yer vermek isabetli olacaktir

Karar'da yer alan, profesyonel hizmetlerde fiyat ve ticret kisitlamalarinin kamu yarari

(ss. 21-31):

Eskiden ve kismen de halen serbest mesleklerde rekabetin meslek ahlakiyla, mes-
lek dayanismasiyla bagdasmayacags distintlmekteydi. Ancak, kiiresel diizeyde bir
serbestlesmeye dogru gidildigi glinimiizde Avrupa Birligi, serbest mesleklerde, hem
serbest meslek sahipleri ile tlketicilerin yararini gbzeten hem de gelismeyi saglayan
bir rekabet politikasi olusturmaktadr.

O halde amag, mesleklerin nitelikleri de géz 6ninde bulundurularak, serbest mes-
leklerin rekabet iginde yapilmasini saglamak olmalidir. Serbest mesleklerde rekabet,
hizmetlerin kalitesi Gzerinden yapilmalidir. Bu durumda, tam ve kesin bilgi edinme
yaninda hizmet fiyatlarinda rekabetin de ayni derecede miimkiin olmasi gerekir. Fi-
yatlarin ortak tespiti rekabet kurallarinin agir sekilde ihlalidir.

Meslek orglitlerinin meslegi ve meslek mensuplarini korumaya ve gelistirmeye yone-
lik belli dtizeyde diizenlemelerde bulunabilmeleri dogaldir. Onemli olan, bu diizen-
lemeler ile rekabet arasindaki dengenin saglanmasidir. Serbest meslek orgitlerinin
meslegi korumaya ve meslek ahlakina yonelik uygulamalarinin gogu rekabeti sinirla-
yicl olup sadece Uyelerinin gikarlarini korumaya yoneliktir.

[Rekabetin artmasi ile] meslek orgtitleri tiiketicilerin gikarina ve gelismeye karsi an-
cak kendilerinin ve Uyelerinin ¢ikarina olan uygulamalar yerine daha genel menfaat-
leri koruyabilecek, hizmetlerin kalitesini artirmaya ve meslegin sayginligini saglamaya
yonelik calismalar yapabileceklerdir.

Serbest mesleklerde kalitenin saglanabilmesi igin asgari tcret belirlemesinin gerek-
li oldugu dustincesine katlmak mumkin degildir. Tam aksine rekabetgi ortamda
kalitenin saglanabilecegi distnilmektedir. Diger taraftan, meslek orgttlerince kalite
sorusunun sadece Ucretle iliskilendirilmesi, gercek bir kalite kontroltinii de engelle-
yecek niteliktedir.

Meslek orgltlerinin 6rnegin haksiz rekabet konusunda onlem almalari meslek ah-
lakina uygundur. Ancak Uyeler arasinda rekabetin kisitlanmasinin ve bunun sonucu
tlketicilerin zarar gormesinin ve mesleki gelismenin yavaslamasinin meslek ahlaki

99

Ozden, Mehmet. 2004. Profesyonel Meslek Birlikleri. Ankara: Rekabet Kurumu: ss. 63-64.



170 4 Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve Demokrasi

ile irtibatlandiriimasi olanakli degildir. Aksine odalarca rekabetin saglanmasi meslek
ahlaki olarak degerlendirilmelidir.

Piyasada serbest olarak calisan tesebbds niteligindeki mimar ve mihendislerin Gretip
sattiklari hizmetleri birbirleriyle rekabet ederek tiiketiciye sunmalari halinde, asil o za-
man, piyasadan pay almak amaciyla sunacaklari kaliteli ve daha ucuz hizmet tiketici-
lerin yararina olacakur. Fiyat tespiti, hizmetin kalitesinin kontroll igin bir zorunluluk
degildir. Odalarin, mimar veya muihendisin tiiketici ile anlastig fiyata bakilmaksizin,
sunulan hizmetin kalitesini isin niteligine gore denetlemeleri her zaman mimkanddr.

4.5.2. IMO Karar

Kurul'un 09-41/997-254 sayili kararinda™, TMMOB ile Insaat Muhendisleri Odasi
(IMO)'nin asgari tcret tarifesi belirlemek suretiyle rekabeti kisitladiklarr iddiasi Gzerine
yapilan inceleme sonucunda, TMMOB'un ve TMMOB'a bagli odalarin asgari tcret
belirleme yetkisinin herhangi bir Kanuna dayanmadigi ve bu nedenle bu uygulama-
nin yasal dayanaginin bulunmadig belirtilmistir. Bunun yaninda Kurul'un 09-17/384-
92 sayili kararinda™ ise, sikayetgi tarafindan Mimarlar Odasi’'nin mimarlik hizmetleri-
nin en az bedelinin hesaplanmasinda kullanilan yontemin rekabeti engeller nitelikte
oldugu ve bir proje icin en az bedel hesaplanirken projenin bulundugu yere gore bir
katsayi belirlendigi, bu cercevede kullanilan formilde kigtk il ve ilcelerdeki mimari
projeler i¢in daha kiictik bir katsayi belirlenirken biiyiik il ve ilcelerdeki projeler igin
daha buytk bir katsay kullanildigr iddia edilmistir. Bunun zerine yapilan arastirma
sonucunda, sikayete konu en az bedel uygulamasinin TMMOB Serbest Miihendislik
ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligimin 7. maddesi kapsaminda hazirla-
nan 22.12.2006 tarihli “TMMOB Mimarlar Odasi Mimarlik Hizmetleri Sartnamesi ve
En Az Bedel Tarifesi"ne dayandigi tespit edilmis, fakat asgari ticret belirleme yetkisinin
herhangi bir Kanuna dayanmamakta oldugu belirlenmistir. Ancak Kurul her iki kara-
rinda da yeni ceza ve dnlemlere gerek gormemistir. *2

Rekabet Kurulu'nun Tirk Tabipleri Birligi ve Turkiye Barolar Birligi'ne iliskin olarak
aldigr kararlar farkli bir nitelik arz etmektedir. Zira Kurul TMMOB’a karsi rekabeti
koruma yetkisini kullanirken bu meslek kuruluslarina iliskin olarak rekabet savunu-

100 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3030.pdf
101 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar2891.pdf

102 Bunun nedeni ise 02-04/40-21 sayili Karar ile baslayan idari yargi stirecinin halen devam ediyor olmasidir.
Ozetlemek gerekirse Danistay Rekabet Kurumu'nun séz konusu kararinin énce yiiriitmesini durdurmus,
ardindan da karari usul yoniinden bozmustur. Rekabet Kurumu yeni bir karar almaktansa 4054 sayil
Kanun'un 4'tincti maddesinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugunu degerlendirdigi yonetmeliklerin
iptali icin Danistay'da dava agmistir. Ancak bu dava ehliyet ydniinden reddedilmistir. Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu nezdinde temyiz davasi devam etmektedir.
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culugu gorevi ile yetinmistir. Kurul rekabet savunuculugu gorev ve yetkisini 4054 sa-
yili Kanun'un 27/7'inci maddesinin (g) bendi ve 30/1'inci maddesinin (f) bendinden
almaktadir. Bunlar sirasiyla Kurul'un “Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi
gerekli degisiklikler konusunda dogrudan veya Bakanligin talebi tzerine gorts bildir-
mek” ve Kurul Baskanlig'nin “Rekabet politikasi ile ilgili olarak alinacak kararlar ve ilgili
mevzuat hakkinda goris bildirmek” hususlarinda gorev ve yetkili oldugunu hiikme
baglamakrtadir.

4.5.3. TTB Karari

Kurul 30.10.2003 tarih ve 03-70/851-369 sayili Kararr'nda' Tirk Tabipleri Birligi'nin
“6023 sayilll TTB Kanunu'nun 28. maddesine dayanarak Turkiye genelinde illere gore
Asgari Ucret Tarifesi dizenledigi, bu uygulamanin doktorlarin ve tedavi kuruluglarinin
tarifenin altinda tcretle hizmet sunmalarina engel oldugu” iddiasini incelemis ve 4054
saylll Kanun'un 4'tinctt maddesi kapsaminda, fiyat ve Ucret diizenlemelerinin kamu
yararinin isiginda degerlendirilmesi agisindan 6nem tasiyan asagidaki sonuglara var-
mistir (s. 13):

Kanun maddesinin konu agisindan énemi, bir tesebbds birliginin (TTB'nin) bir hiz-
met piyasasinda (6zel saglik hizmetleri) rekabeti dogrudan engelleme, bozma ve
kisitlama amaci tasiyan (hizmet karsiligi alinacak Ucretlerin asgarisini belirleme) ka-
rar ve uygulamasini yasaklamasidir. Bu cercevede TTB'nin 6zel muayene ve tahlil
hizmetleri igin uyulmasi zorunlu tcret tarifeleri diizenlemesi 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykiridir.

Bununla birlikte, mahkeme kararlariyla da tespit edildigi Uzere, asgari Uicret belirleme
yetkisi, esasen 6023 sayili Kanun'un 28. maddesine dayanmaktadir.

Ote yandan, saglgin bozuldugu durumlarda, muayene, hastaligin teshis ve tedavisi
aciliyet arz edebilmekte; yapilacak iyilestirme hizmetinin Gcreti bu agidan pazarli-
ga acik olmamaktadir. Bu gibi durumlarda edimler arasi dengenin gozetilmesi icin
rehber bir tarifeye ihtiyag bulunmaktadir. Hatta tedavi sonrasi olusacak tedavi-lcret
anlasmazliklarinin ¢ézima agisindan ve kisinin rahatsizliginin aciliyet arz etmedigi
durumlarda da bu tarife faydali olacakar.

Ayrica, acil olmayan muayene ve tedaviler icin tarifelerin baglayiciliginin olmamasi
gerekmektedir ki, hekim hastanin ihtiyacina ve maddi durumuna gore fiyat fark-
hlastirilabilmeli, tarifelerin altinda da muayene ve tedavi yapabilmelidir. Ancak bu
durumda hasta, hastaligi konusunda birden fazla doktora gidebilecek ve diger vasi-
talarin yaninda bu vasitayla da kamu sagliginin korunmasi ve iyilestiriimesine hizmet
edilmis olunacakarr.

Bu cercevede, 4054 sayili Kanun'un 27 (g) maddesi kapsaminda ilgili stirecin isle-

103 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar642.pdf
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tilerek yasal diizenleme degisikligi talebi ile ilgili makamlar nezdinde girisimlerde
bulunulmasi ve s6z konusu diizenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, fiyat tari-
fesi yayinlama talebinde bulunan meslek birliklerinin olasi taleplerinin, 4054 sayili
Kanun'un muafiyet hikiimleri cercevesinde ayrica degerlendirilmesi gerektigi kana-
atine varilmistir.,

Kurul'un yine Tirk Tabipleri Birligi'ne iliskin olan 13.11.2003 tarih ve 03-73/876 (c)-
376 sayili Karar’'nda™* ayni yonde tespitler bulunmaktadir.

4.5.4. TBB Karan

Kurul 13.11.2003 tarih ve 03-73/876 (a)-376 sayili Karar’'nda™s ise Tirkiye Barolar
Birligi'nin uygulamalarini inceleme altina almustir. Kurul yaptgi inceleme sonucunda
Birlik'in uygulamalarini ikiye ayirmustir: avukatlik asgari Gcret tarifesi belirlenmesi ve
isyerlerinde istihdam edilen avukatlarin tcretlerinin belirlenmesi. Bir dnceki bolim-
de gosterdigimiz tizere bu uygulamalardan ilki yasal dayanagini dogrudan Avukatlik
Kanunu'ndan almaktadir. Dolayisiyla Rekabet Kurulu “TBB'ye Kanunla agikga asgari
lcret belirleme yetkisi verilmis oldugundan, sikayete iliskin yapilacak herhangi bir is-
lem bulunmamaktadir” yargisina ulasmis ve rekabet savunuculugu gorev ve yetkisi
dogrultusunda ilgili merciler nezdinde rekabetin tesisi icin girisimde bulunulmasini
karara baglamistir. Buna karsilik ikinci uygulamanin Avukatlik Kanunu ile Ttrkiye Ba-
rolar Birligi'ne verilen yetkinin kapsamina girmedigi, yani Birlik'in yetki asimi yaptg;
degerlendirilmistir. Ilging bir sekilde Rekabet Kurulu bu yetki asimini da rekabetin
korunmasi degil, rekabet savunuculugu gorevi cercevesinde ele almis ve ilgili merciler
nezdinde yapilacak girisimlere birakmistir. Sonug olarak Turkiye Barolar Birligi aley-
hinde herhangi bir yaptirima gerek gérilmemistir.

Kurul rekabet savunuculugu gorevi kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin fiyat ve Ucret diizenlemelerine iliskin genel gorisiint de ortaya koymus
bulunmakeadir:

‘Acik bir yasal dayanagi olmayan Ucret belirlemeye yonelik yonetmelik, tiizik, sirkii-
ler gibi meslek orgltleri diizenlemeleri derhal yirtrltkten kaldirimali, kaynagini bir
yasadan alan dizenlemeler icin ise, stiratle s6z konusu yasalarin degistirilmesi yoluna
gidilmelidir'*s.

104  htep://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar651.pdf

105  http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar649.pdf

106  Rekabet Kurumu, 2. Yillik Rapor, Rekabet Kurumu, Ankara, 2001, s.24.
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Rekabet Kurulu'nun PMO hakkindaki kararlari yukaridakiler ile sinirli degildir. An-
cak Kurul'un aldigr diger kararlar bu bolimde ele alinanlar ile paralellik gdstermekte-
dir. Yapilan rekabeti bozucu eylemin yasal dayanag mevcut degil ise uyari, ceza gibi
yontemler ile Kurul séz konusu piyasada rekabeti tesis etmeye calismaktadir. Eylemin
yasal dayanaginin oldugu durumlarda ise Kurul bir yaptinmda bulunamamakta ancak
yine de eylemin rekabeti bozucu niteligini vurgulamakrtadir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Profesyonel hizmetler tim diinyada cesitli diizeylerde dizenlenmektedir. Diizenle-
menin icin one strllen en dnemli gerekce, sunulan hizmetin niteligi geregi, bu hiz-
metin alicilarinin satin aldiklar hizmet hakkinda yeterli enformasyona, bazen hizmeti
aldiktan sonra bile, sahip olamayacaklaridir. Enformasyon asimetrisi olarak adlandi-
rilan bu durumun, profesyonel hizmetlerin sunumunun sadece piyasaya birakilmasi
halinde s6z konusu hizmetlerin optimal seviyenin altinda verilmesi sorununa yol aga-
bilecegi diistintlmektedir. Bu riskin ortaya ¢lkmamasi icin profesyonel hizmetler piya-
salari yasalarla dogrudan ya da PMO araciligiyla dolayli olarak dtizenlenmekeedirler.

Piyasalarda profesyonel hizmetlere iliskin dizenlemeler kabaca g baslik altinda
toplanabilir: Piyasaya giris dlizenlemeleri, piyasadaki davranislara iliskin diizenlemeler
ve organizasyon bicimine iliskin diizenlemeler. Hemen her tlkede bulunan bu diizen-
lemelerin bazi tlkelerde daha kati iken digerlerinde daha yumusaktr. Ayrica diizenle-
melerin katligi meslekten meslege de degismekeedir.

Kamu yarari adina yapilan bu diizenlemelerin en 6nemli 6zelligi rekabeti kisitlayi-
ai nitelikte olmalardir. Yapilan ampirik calismalar profesyonel mesleklerdeki diizen-
lemelerin kamu yararina sonuglar dogurdugu savini desteklemekten uzaktir. Bircok
akademik calisma, kamu yarari adina yapilan bir¢ok kisitlamanin kamunun degil, du-
zenlemenin yapildigi meslek mensuplarinin yararina oldugunu géstermekeedir. Du-
zenlemelerin rekabete aykiri niteligi cesitli Gilkelerdeki rekabet otoriteleri tarafindan da
vurgulanmakta, PMO kendi lkelerinde uygulanmakta olan rekabet kanunlarina ayki-
r davranislari nedeniyle takibata ugramakra, uyarilmakea hatta cezalandirlmakradir.
Ayrica dlizenlemelerin gerekgesini olusturan enformasyon asimetrisinin hizmetlerin
surekli alicisi olan buytk olcekli firmalar igin s6z konusu olmadigi bulunmustur.

Diizenlemelerin gevsetilmesinin ya da kaldinimasinin genel trend oldugu gint-
muzde, kamu yarari niteligi oldukca tartismaya agik olan profesyonel mesleklerdeki
diizenlemelerin bu trendin disinda kalmalari beklenemez. Nitekim, érnegin ilgili PMO
veya kamu idaresi tarafindan belirlenen asgari ticret tarifleri bircok meslekte ge¢cmiste
uygulanmasi zorunlu iken ve tarifeleri uygulamayanlar cezalandirilir iken bugiin cogu
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tlkede asgari tcret tarifeleri sadece 'yol gosterici’ niteliktedir ya da kaldinlmistir. Zaten
ABD'de diizenlemeler Avrupa tlkelerine gore geleneksel olarak daha zayiftr. Bu galis-
mada Turkiye'nin adaylik stirecinde oldugu ABdeki egilimler incelenmistir. Bulgular
AB'nin de profesyonel mesleklerdeki diizenlemeleri kisitlama hatta tamamen kaldir-
ma yoninde kararli adimlarla ilerledigini gostermekeedir.

Turkiye'de de profesyonel hizmetler Cumhuriyet dncesinden beri yasalar ve meslek
orgutleri araciligiyla, diger Ulkelerdekine benzer rekabeti engelleyici yontemlerle dii-
zenlenmektedir. Yine diger tlkelerde oldugu gibi meslekler arasinda diizenlemelerin
katlig arasinda farklar mevcuttur. Ornegin, noterlik cok kau diizenlemelere tabi iken,
mUhendisliklerdeki diizenlemeler daha zayiftr.

Her ne kadar Turkiye'deki diizenlemelerin gerekgesi, diger tlkelerde oldugu gibi,
kamu yarari olsa da sonuclarin meslek mensuplarinin yararina oldugu agiktr. Bu ne-
denle PMO bu diizenlemelerin uygulanmasinin siki bir takipgisi olmakta, mimkiin
ise bu diizenlemelerin alanini genisletmeye calismaktadir.

Rekabet otoritesi PMO ile iliskili sikayetlerin degerlendirildigi bircok kararinda ilgi-
li PMO'nin uygulamalarinin rekabeti ihlal ettigi sonucuna varmis, onlara uyarilarda
bulunmus veya cezalar vermistir. PMO’nin eylemlerinin yasalarla korundugu durum-
larda bile eylemin yasalara uygun oldugunu ancak yine de rekabeti ihlal ettigini vur-
gulayan gorusler beliremistir.

Adam Smith bu c¢alismanin girisinde degindigimiz gorlslerinin devaminda, ayni
meslekten olanlarin biraraya gelmelerini yasalarla engellemenin mimkiin olmadigin,
ama en azindan yasalarin bunu kolaylastirmayacak sekilde dizenlenmesi gerektigini
ifade etmektedir. Adam Smith'ten gok sonra yasayan arastirmacilar da diizenlemele-
rin gerekcesini olusturan enformasyon asimetrisinin herkes icin gecerli olmadigini, bu
asimetrinin s6z konusu oldugu kesimler icin de piyasalarin bu asimetriyi azaltacak,
bu hizmetten faydalananlari enformasyon asimetrisine karsi koruyacak mekanizmalar
gelistirebilecegini gostermistir.

Bati tlkelerinde profesyonel mesleklere iliskin diizenlemeler ve PMO'nin rekabeti
kisitlayicr etkileri uzun zamandir tartisilmakea, profesyonel mesleklere iliskin kisitlama-
lar buna paralel olarak gevsetilmekrte hatta kaldirlmaktadir. Ttrkiye'de ise bu alanda
atilan adimlar simdilik cok sinirlidir. Bu konudaki gortsler daha cok politikacilar tara-
findan dile getirilmekte, diger kesimlerden yeterli katilim olmamaktadir. Ornegin, bu
alandaki akademik calismalar yok denecek kadar azdir.™” Diger sivil toplum kurulus-

107 Ashinda bu tip ¢alismalar yoktur. Ancak yazarlar gbzden kagmis galismalar olabilecegini diistinerek daha
yumusak bir ifade kullanmiglardir.



Murat Cokgezen & Fevzi Toksoy % 175

lari ya da dustince kuruluslart da bu konuya fazla ilgi gostermemektedirler. Belki de
en etkili tarugmalar diizenlemelere tabi olan mesleklerin mensuplarr arasinda cereyan
etmektedir.'®®

GlnlUmuzde akademik camianin, politikacilarin, sivil toplum kuruluglarinin gtinde-
minde Ozel olarak ¢ok fazla yer isgal etmede de profesyonel mesleklerdeki regtilasyon
gevsetilmesi ve PMO'nin rolii er ya da gec tartisiimaya baglanacakar. Bu, kendiligin-
den gereklesmese bile, AB'ye Uyelik stirecinde yapilmasi gereken yasal dizenlemeler
bunu zorunlu kilacakur. Bu konudaki aragtirmalarin artmasi konu gtindeme geldigin-
de daha saglikli tartusmalarin yapilip daha etkin politika kararlarinin alinmasina yar-
dimci olacakar.
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TURKIYE VE DEMOKRATIK DUNYA

Dog. Dr. Yusuf Sahin’

1. Girig

Bundan onceki bolimlerde meslek kuruluslari, anayasal demokrasi, piyasa ekonomisi,
sivil toplum ve tarihi gelisim agisindan bir incelemeye; bu bolimde ise Turkiye ile
demokratik dlinya arasinda bir karsilastirmaya tabi tutulmakeadr.

Demokratik diinya, demokrasiyle idare edilen cografyalar ifade etmek icin kullanil-
maktadir. Demokrasiyi tanimlama bigimimiz, ayni zamanda, demokratik diinyanin si-
nirlarini da belirlemektedir. Burada, bir demokrasi tartismasi yapmak yerine, iki kurum
Uzerinden demokratik diinya tanimlanmaya calisilacakair.

Avrupa Birligi (AB)'nin, en genel ifadeyle, iki kavram tzerine yikseldigi soylenebilir.
Bu kavramlardan birincisi, demokrasi, ikincisi de piyasa ekonomisidir. Buradan hare-
ketle, AB'nin demokratik dinyanin en biytk kutlesini olusturdugu ileri strtlebilir.
Kuskusuz, ABD, Kanada, Avustralya gibi baska demokratik Ulkeler de bulunmakrtadir.
Esas itibariyle iktisadi amacl bir teskilat olan Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitti
(OECD), disarida kalan diger demokratik tlkeleri (ABD, Avustralya, Kanada, Isvicre,
Japonya, Giney Kore, Yeni Zelanda, Meksika, Turkiye) biinyesinde barindirmaktadir.
Bu iki uluslararasi kurulusun tyeleri olan Ulkelerdeki meslek kuruluslarinin durumuna
bakmak, bir anlamda, meslek kuruluslarinin demokratik diinyadaki gorinima hak-
kinda yeterli olacaktir. Elbette, bu iki kurulusa tiye olmayan ama yine de demokratik
bir idareye sahip sayilabilecek, drnegin, Rusya, Israil gibi Ulkelerden de s6z edilebilir.
Ama yukaridaki iki kurulus su agidan dnemlidir: Birincisi, yani AB, Turkiye'nin zaten

1 Karadeniz Teknik Universitesi, IBF Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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tye olmak igin ugrastig ulus-tsti bir kurulustur. Digeri ise Trkiye’nin de tyesi oldugu
bir teskilattr.

Burada, kisaca, profesyonel mesleklerle ilgili yapilacak karsilastirmalarin zorluklarina
isaret etmek gerekir: Oldukga farkli tarihi gegmisleri olan ve birbirinden farkli kurum-
lari, hukuk sistemleri olan Ulkeleri birbiriyle karsilastirmak, her seyden 6nce, bazi ku-
rumsal detaylarin goz ardr edilmesini ve hukuki karmasikliklarin basitlestirilerek karsi-
lastirilabilir gostergelere indirgenmesini beraberinde getirecektir? Bir bagka giiclik de
profesyonel mesleklerle ilgili olusturulan dizenleme endekslerindeki 6lgek sorunu-
dur. Bu endekslerde belirli bir meslege yonelik sinirlandirmalarin her birine bir agirlik
verilmekte ve bu agirlik cercevesinde o meslegin rekabetten uzak bir sekilde yapildigi
varsayllmaktadir. Ornegin, giris sinirlandirmalarinin toplam ytizde icinde niye “y” degil
de “x” oraninda etkili oldugunu tartismaya yer birakmayacak sekilde ortaya koymak
imkansizdir. Bu ytizden, bu boltimde yer verilen karsilastirmalari ihtiyatla karsilamak,
karsilagtirma yapilan meslekle ilgili fikir veren bir cabadan daha fazla bir sey olarak
gormemek yararli olacakur.

2. Profesyonel Meslekler: Karsilagtirmali Tahlil icin Teorik Bir
Cerceve

Uluslararasi dlzeyde profesyonel mesleklerle ilgili calismalara bakildiginda; biittin ¢a-
lismalarin ortak yani, bu mesleklerin kendine has birtakim ozelliklerinden dolayr du-
zenlenmesi gerektigi fikrini paylasmalaridir. Bu cercevede g tane soru sorulmaktadir:
Birincisi, profesyonel meslekler nicin diizenlenmektedir? ikincisi, profesyonel meslek-
ler nasil/kim tarafindan dizenlenmektedir? Uclinclst, profesyonel meslekler hangi
yollarla, araglarla diizenlenmektedir?s Bu sorulara verilen cevaplar, ayni zamanda, kar-
silastirma yapilirken kullanilan degiskenleri de belirlemektedir.

Farkli kaynaklarda farkli siniflandirmalardan dolayi sayica farklilagsa da profesyonel
meslekleri dlizenlemenin gerekcelerini (g baglik altinda ele almak mimkin goziik-
mektedir: (a) Piyasa basarisizlig, (b) kamu yarari ve (c) 6zel ¢ikar® Buna, érnegin, dis-
salliklari da ekleyen calismalar bulunmakradir.

Yukarida sayilan gerekcelerden herhangi birisini veya hepsini dikkate alarak profes-
yonel mesleklerle ilgili yapilacak bir diizenlemenin hayata aktarilmasi icin muhtemel

2 Nuno Garoupa, “Regulation of Professions in the US and Europe: A Comparative Analysis”,
American Law & Economics Association Annual Meetings, Londra, 2004, s. 22.

3 Garoupa, s. 4.
4 Garoupa, s. 4.
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Ug farkl kurumsal diizenlemeden s6z etmek mumkinddr: (a) hiktiimet tarafindan
duzenleme, (b) [meslek mensuplarinin] kendi kendini diizenlemesi ve (c) tgtnci
kisilerce/taraflarca diizenleme. Genellikle karsimiza ¢ikan durum, énce hikimetce
genel bir diizenlemeye gidilmesi, daha sonra meslek mensuplarinin mesleki orgtitle-
ri vasitasiyla kendi kendilerini dizenlemeleridir. Son kurumsal diizenleme, daha cok
teorik diizeyde dile getirilmektedir. Ornegin, profesyonel mesleklerin tamamen dii-
zenlemeden arindiriimasi ve serbest bir piyasada faaliyetlerini stirdiirmesinin saglan-
masl, bu sayede tiiketiciler tarafindan kontrol edilmesi 6nerilmektedir. Bir bagka oneri,
yine hizmeti alanlarin dava yoluna bagvurarak séz konusu meslegin diizenlenmesine
katkida bulunmalaridir. Bir meslekten stirekli olarak yararlananlarin olusturacaklar bir
degerlendirme biriminin de profesyonel bir hizmeti diizenlemesi, yapilan 6neriler ara-
sindadir®

Profesyonel mesleklerin dizenlenme bicimi, bazi sorunlari da beraberinde getire-
bilmektedir. Ornegin, meslegin sadece meslek odalar tarafindan diizenlenmesi du-
rumunda, tiketiciler agisindan saglikli bilgi edinme imkéni ortadan kalkabilir. Hizmet
sunulan alanda tek belirleyici duruma gelen oda, tiiketicilere saglikli bilgi vermeyebilir
veya onlari tiketicilerin ihtiya¢ duymayacaklari hizmetleri satin almaya sevk edebi-
lirler veya diizenleyici ve denetleyicilerin ayni kisilerden olustugu durumlarda yanlis
uygulamalar cezasiz kalabilir veyahut da sunulan hizmetin fiyat, daha rekabetgi bir
ortamda olusmasi muhtemel denge diizeyinin tzerinde belirlenebilirs

Bir de tabil ki profesyonel mesleklerin hangi araglarla diizenlenecegi sorunu vardir.
Bu araclar bes baslik altinda ele alinmaktadir: (a) Giris sinirlandirmalari ve devaminda
gelen meslege iliskin miinhasir haklar (reserved rights), (b) reklama ve meslekte reka-
beti tegvik etmenin diger yollarina dair diizenlemeler, (c) ticretlere ve Uicret stzlesme-
lerine dair dizenlemeler, (d) teskilat bicimlerine dair diizenlemeler ve (e) davranis ve

uslllere dair sinirlandirmalar”’
2.1. Girig Sinirlandirmalar

Girig sinirlandirmalarinin basinda, bir meslege giriste belirli bir egitimin alinmasini sart
kosmak gelmektedir. Verilecek egitimin icerigini belirlemek, egitimi verecek kisileri ve
kurumlari belirlemek, verilen egitimin yeterli olup olmadigini tespit etmek, hep bu
cercevede degerlendirilebilecek sinirlandirmalardir. Ornegin, ispanya ve ABD'de avu-

5 Garoupa, s. 9 vd.
6 Garoupa, s. 10-11.

7 Garoupa, s. 12.
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katlik yapmak igin bir hukuk fakultesi diplomasina sahip olmak yeterlidir ama pek cok
tlkede bunun disinda ilave sartlarin yerine getirilmis olmasi beklenmektedir®

2.2. Reklam Sinirlandirmalari

Profesyonel mesleklerle ilgili en katr diizenlemelerin oldugu alanlardan birisi, reklamla
ilgili olanlardir. Meslegi ticarilestirdigi ve bu ylizden meslegin itibarini dtstirdigi var-
sayimindan hareketle; profesyonel mesleklerle ilgili genel olarak reklama, ozellikle de
diger meslek mensuplariyla karsilagstirmalari iceren reklamlara kesinlikle izin verilme-
mektedir. Reklam konusunda liberal sayilabilecek olan tlkelerde de sinirlama disinda
tutulan alan daha gok, baskalariyla kiyaslamayi icermeyen ve dogru bilgileri aktaran
reklamlardir. Ornegin, fiyat reklami yapmak pek cok Ulkede yasaklanmistir. ABD'de
avukatlarla ilgili olarak genel bir yasak yoktur, bu konu her eyaletteki baroya birakil-
mistir ama karsilastirmali reklam kesinlikle yasakuir?

2.3. Fiyat Sinirlandirmalari

Fiyat sinirlandirmalar Gg degisik sekilde uygulanabilir: Minimum fiyatlar, maksimum
fiyatlar ve tavsiye edilen fiyatlar. Bunlarin takibi isi de ya meslek odalarina, ya hiiki-
metlere ya da mahkemelere havale edilir. Ornegin, Almanyada avukatlarin tcretleri
hikamet tarafindan belirlenmektedir; Birlesik Krallikta ise pek cok saglik hizmetinin
fiyaunin sunumunda doktorlara 6denecek dicretlerin belirlenmesi yetkisi hikimete
birakilmistir.

2.4. Teskilatlanma Bicimlerine Dair Sinirlandirmalar

Profesyonel mesleklerde teskilatlanmaya iliskin sinirlandirmalar degisik sekillerde ka-
simiza ¢lkmaktadir: Her seyden once, pek cok tlkede bir profesyonel meslegi yerine
getirmek, genellikle o meslekle ilgili kurulusa Gye olmaya baglidir. Bu dnemli bir sinirlan-
dirmadir. Ayrica, meslek mensuplarinin islerini her zaman tek bagina yerine getirmeleri
mUmbkin olmayabilir. Birden fazla meslek mensubunun bir araya gelip faaliyette bulun-
masinin oniinde de bazi sinirlandirmalar vardir. Ornegin, pek cok tilkede ayni meslek-
ten olanlarin bir araya gelip sirket kurmalarina izin verildigi, buna karsin degjsik meslek
mensuplarinin bir araya gelerek sirket kurmalarina sicak bakilmadig gortlmektedir. AB
cercevesindeki yeni egilimin, cok sayida meslek mensubunun bir arada faaliyette bulun-
masinin éndndn agilmasi yoninde oldugunu belirtmek gerekir™

8 Garoupa, s. 12.
9 Garoupa, s. 16.
10 Garoupa,s. 17.
11 Garoupa, s. 19-20.
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2.5. Davranis Sinirlandirmalari

Her meslekle ilgili bir mesleki standartlar listesi ve etik davranislar kodunun olusturul-
masl yonlnde bir egilim goze carpmaktadir. Bu standartlar ve etik davranig kodlary,
hem bireysel hem de kurumsal dizeyde profesyonel hizmet sunanlarin ilave mali-
yetlerle karsilasmalarina yol agmaktadir. Bu maliyetler, idari maliyetler (drnegin, kalite
standardinin tutturulabilmesi icin kalitenin tanimlanmasi, izlenmesi ve hayata akta-
rilmasi, vs.), (profesyonel yikimliliklerin yerine getirilmesinden kaynaklanan) uyma
maliyetleri ve (firsatlar tepildigi igin) firsat maliyetleri seklinde karsimiza ¢ikabilir.

3. AB ve Meslek Kuruluslari
3.1. Genel Olarak

Avrupa Komisyonu, 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon Stratejisiyle bir iktisadi program
kabul etti. Bu program, 2010 yilina kadar AB'yi diinyanin en rekabetci ve en dina-
mik bilgi temelli ekonomisi haline getirmeyi amagliyordu. Profesyonel hizmetler, bu
program agisindan oldukga énemliydi. Zira bu hizmetler, bir taraftan, ekonomi ve is
dunyasi icin bir girdiydi, bu hizmetlerin sunumundaki kalite ve rekabet tasma etkisiyle
baska alanlari da etkileyebilirdi. Diger taraftan, bu hizmetler, dogrudan tiketicilerce
tlketilmesi bakimindan da 6nemliydi.’

Avrupa Komisyonu, ABde profesyonel hizmetlerin sinirlandirici bir diizenlemeye
tabi tutulabilecegi nokralari bes baslik altinda toplamis, calismalarini bu noktalara yo-
gunlasturmistir. Bu noktalar sunlardir: (a) Fiyat sabitleme, (b) tavsiye edilen fiyatlar, (c)
reklam dizenlemeleri, (d) [meslege] giris sartlari ve miinhasir haklar ve (e) yapilan isin
yapisini ve cok tarafli pratiklerini yoneten dizenlemeler.™

Komisyon, profesyonel hizmetlerin i¢ sebeple sinirlandirilabilecegini kabul etmek-
tedir. Bu sebepler sunlardir: Birincisi, profesyonel hizmetlerde taraflar arasinda bir
bilgi asimetrisi bulunmaktadir. Ikincisi, bu hizmetler, tictinct kisiler tizerinde dissal-
liklara sahiptir. Son olarak, bu hizmetlerin bir kismi, toplumun geneli acisindan bir
degere sahip oldugundan, kamu mali olarak kabul edilmektedir. Ama buna ragmen
Komisyon, sinirlandirmalarda yine de orantlilik testinin dikkate alinmasi gerektigini

12 Garoupg, s. 20.

13 Commission of the European Communities, Communication from the Commission: Report on
Competition in Professional Services, Brussels, 2004, s. 3.

14 Garoupa, s. 20.
15 Garoupa, s. 20.
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dustinmektedir. Bu ylzden, her sinirlandirmada en az sinirlandirici bir diizenleme be-
nimsenmelidir. Bir baska ifadeyle, oncelikle kamu yararinin ne oldugu tanimlanmalj,
sinirlandirict diizenlemenin bu kamu yararini saglayacagl objektif bir sekilde ortaya
konulabilmeli ve tstelik bu sinirlandirici dizenleme s6z konusu kamu yararini elde
etmede basvurulabilecek en az sinirlandirici diizenleme olmalidir.

AB miiktesebatina bakildiginda; bir devlet, profesyonel mesleklerle ilgili diizenle-
meyle rekabet karsiti bir davranisi zorunlu hale getiren veya kollayan veyahut da bu
tlr etkileri destekleyen/gtiglendiren bir dizenlemeye gitmekle, AB Anlagsmasinin 3(1)
(g), 10(2) ve 81(1). maddelerini ihlal etmis olacaktir. Uye devlet, bu tir bir diizenleme
yetkisini ilgili meslek kurulusuna birakmigsa, sorumlulugu ortadan kalkmamakeadir.
llgili meslek kurulusu sinirlandiricr bir dizenlemeye giderken yine, olctltlik testini
goz ardi etmeyecektir.”

Buglin AB'nin, profesyonel mesleklerde daha az diizenlemeyle daha fazla refah ya-
ratilacagy; bu ylzden, tye Ulkelerin profesyonel mesleklerle ilgili diizenlemelerini goz-
den gecirmeleri gerektigi noktasina geldigi anlasiimaktadr.

3.2. Avrupa Komisyonu ve Profesyonel Meslekler

AB Rekabet Genel Direktorligi, 2003 yilinda Viyana merkezli lleri Calismalar Enstitii-
st (Institute for Advanced Studies)'ne Subat 2003 te profesyonel mesleklerin durumu
hakkinda bir rapor hazirlatt. Daha sonra, 28 Ekim 2003 tarihinde is diinyasi, tliketici-
ler ve meslek mensuplarinin da kauldigi ve esas itibariyle profesyonel mesleklerle ilgili
kurallarin iktisadi gelisme ve tiiketicinin korunmasi tizerindeki etkilerinin tarugildig
bir toplantiya ev sahipligi yapti. Avrupa Komisyonu, 9 Subat 2004 tarihinde “Profes-
yonel Hizmetlerde Rekabet Hakkinda Rapor” basligini tasiyan bir calisma yayimlad.
Komisyon, Birlige yeni katilan Gyeleri de dahil ederek bu galismalari ilerleyen yillarda
da stirdirdd. Ornegin, Komisyon, bu cercevede 2004 yilinin yazinda, yeni katilan on
Uye Ulkeyle ilgili bir calisma yayimladi.®

Komisyon, 2006 yilinda emlak alim-satim piyasasindaki profesyonel mesleklerle il-
gili diizenlemelerin iktisadi etkileri Gzerine oldukca kapsamli bir calisma yaptirdi. Bu
calismada 21 Avrupa tlkesi ve bir de disaridan eklenen ABD'deki milkiyet alim satim
piyasasi karsilastirmali olarak ele alind1.”

16 Christoph U. Scmid et al,, Conveyancing Services Market: Final Report, Centre of European Law
and Politics, Bremen, 2007, s. 1.

17 Commission of the European Communities, op. cit, s. 4.

18 European Commission, Stocktaking Exercise on Regulation of Professional Services: Overview
of Regulation in the New EU Member States, Briiksel, 2004.

19 Christoph U. Schmid, Conveyancing Services Market: Final Report, Centre of European Law and



Yusuf $ahin % 185

Komisyonun genel tavri da, profesyonel mesleklerin diizenlenmesinin rekabeti ihlal
etmeyecek bir cerceveye oturtulmasi yonindedir. Bu ylzden, hazirladig) her raporun
sonunda, bu piyasalarin serbestlestiriimesine yonelik cabalarin takdir edildigj, aksi-
ne gelismelerin ise elestirildigi gortlmektedir. Komisyon, Ulkeleri tesvik ederken de
iki tane yol izlemektedir. Birincisi, iyi 6rnekleri tye Ulkelerle paylasmak ve bu yolla bir
duyarlilik yaratmaya calismakarr. ikincisi ise tye (lkelerin rekabet ile diizenleyici otori-
teleri arasindaki ortaklasa isleri tesvik ederek bilgi alisverisini hizlandirmakutir2

Komisyon, ayrica, almig oldugu kararlarla da profesyonel mesleklerin bulundugu
piyasalarin serbestlestirilmesine katkida bulunmaya calismaktadir. Ornegin, vermis ol-
dugu bir kararda “Avrupa Komisyonu, Belgika Mimarlar Birliginin tavsiye edilen mini-
mum fiyat listesinin AB rekabet kurallarini ihlal ettigi sonucuna ulagmistir. Sabitlenmis
fiyatlar gibi tavsiye edilen fiyatlar da rekabeti distirmektedir zira fiyatlar fiyat koordi-
nasyonunu kolaylastirabilir” denilmistir.

3.3. Avrupa Parlamentosu ve Profesyonel Meslekler

Avrupa Parlamentosu, almis oldugu kararla (P6_TA [2006] 0418), Avrupa Komisyo-
nunun, bir dnceki baslikta zikredilen calismalari cergevesinde hazirlamis oldugu “Pro-
fesyonel Hizmetlerde Rekabet Hakkinda Rapor (2006/2137 [INI])"a siki sikiya bagli
oldugunu beyan etmistir. Bu, Avrupa Parlamentosunun da, profesyonel mesleklerin,
olabildigince piyasadaki rekabeti bozucu diizenlemelerden uzak bir sekilde faaliyet
gostermelerinden yana oldugunu gostermekeedir.

3.4. Avrupa Adalet Divani ve Profesyonel Meslekler

Avrupa Adalet Divani, profesyonel mesleklerle ilgili cok sayida karar vermistir. Ancak
bunlarda bir tanesi, Wouters Karari, 6zellikle vurgulanmalidir.

Wouchers Kararinda Avrupa Adalet Divani, profesyonel mesleklerin diizenlenebi-
lecegini ama bu dlzenlemelerde mutlaka kamu yararinin aranmasi, tstelik s6z konu-
su sinirlandiricr diizenleme ile elde edilmek istenen yararin gergeklesmesinin mim-
kiin olmasl, ayrica, sinirlamanin muhtemel sinirlandirmalar icinde en az sinirlandirici

Politics, Bremen, 2007, s. 2 vd.

20  Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of Regions: Professional Services, Scope for More Reform, Brussels, 2005, s. 11.

21 “Commission Condemns Belgian Architects’ Fee System”, 24 Haziran 2004, Briiksel (IP/04/800),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/04/800&format=HTML&aged=
0&language=EN&guiLanguage=en (21.01.2010).
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secenegin secilerek yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu karar, profesyonel hizmetlerin
sinirlandiriimasinin dlgttlerini belirleyen karar olarak da kabul edilmektedir?

4. OECD ve Meslek Kuruluslan

Aslinda OECD, profesyonel mesleklerin diizenlenmesinin ticaretin 6ntindeki bir en-
gele dontsebilecegini fark eden ve bu konuda 6ncli ¢alismayr yapan ilk uluslararasi
teskilatur. OECD, 1996 yilinda “Profesyonel Mesleklerde Uluslararasi Ticaret, Engelle-
rin Degerlendirilmesi ve Reformun Tegvik Edilmesi” baslikli bir ¢alismayi yayimlamustir.
Bu calisma, ayni zamanda, kendisinden sonra gelecek karsilastirmali tahliller icin bir
gergeve olusturmasi bakimindan da dnem arz etmektedir. Bu ylizden, genis bir sekilde
ozetlenmesinde yarar vardr.

Bu calismanin bulgularindan bir kagini siralamak yararl olacakur (bkz. EK | [Tablo
10-15]):

(a) Neredeyse butiin OECD dlkelerinde avukatlar mahkeme 6niinde miisterileri-
ni temsil etme bakimindan monopol durumundadirlar. Avukatlar, is adamlarina ve
ozel kisilere misavirlik yapma konusunda da mtnhasir yetkiyle donatilabilmektedir.
Anglo-Sakson sisteminde mahkeme 6ntinde temsil ile misavirlik arasinda bir ayrim
daha belirgin bir sekilde goze carpmaktadir. Ornegin ingiltere’de, miisavirlik konusun-
da uzmanlasmis avukatlar (barristers) ile mahkeme 6ntinde musterileri temsil eden
avukatlar (solicitors) arasinda kesin bir ayrima gidilmektedir.

(b) Kara Avrupa’sinda gayrimenkullerin devri gibi pek cok konuda tek yetkili olanlar,
noterlerdir.

(c) Muhasebeciler, kendi aralarinda gesitli alt uzmanlik alanlarina ayrilmakeadir.
Muhasebeciler bazen avukatlarla veya yonetim musavirleriyle ayni konuda faaliyet
ylritebilmektedirler.

(d) Mihendisler ve mimarlar daha az sinirlandirici diizenlemelere tabidirler. Msa-
vir mithendisler, bir projenin her asamasinda gorev alabilmektedirler.

(e) Her meslekte belirli sinavlari asmayanlarin meslege intisap etmeleri genellikle
mUmkin olmamaktadir. Bazen buna bir meslek odasina zorunlu tyelik de eklenmek-
tedir.

22 Donum noktasi sayilabilecek COAPI, CSND ve diger kararlar hakkinda genis bilgi icin bkz.
Ozden, s. 50 vd.

23 Michael Wise, “Background Note”, OECD Journal of Competition Law and Policy, Cilt: 3, Say:: 4,
2002, s. 66 vd.
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(f) Bir mesleki unvani kullanmak, belirli bir yeterlilige sahip olmayi gerektirmektedir.

Bunun aksine drnekler de vardir

Hem OECD hem de AB, profesyonel mesleklerde daha liberal bir piyasanin olusma-
si konusunda yureklendirici bir tutum icindedir. Her iki kurum da kendine ye olan
tlkelerin bu yondeki galismalarini, cabalarini desteklemektedir. Son yillarda, pek cok
ulkede bu alanda reformlarin yapiimaya calisildigini soylemek mumkindur. Ama bu
cabalar henlz daha baslangi¢ asamasindadir.

Reform gabalarindan bir kismi sunlardir®:

(a) Almanya, profesyonel mesleklerin eyaletler arasindaki isbirligine izin vermistir. Ar-
tik bir meslek mensubu, tlkenin herhangi bir yerindeki miisterisinden is alabilmektedir.

(b) Avustralya, 1992 yilinda aldigl bir kararla, eyaletler arasindaki sinirlarin profes-
yonel meslekler bakimindan gegersiz oldugunu kabul etmistir. Yine Avustralya, or-
negin, mali musavirler icin odaya tyelik sarti olarak getirilen o yerde oturma sartini
kaldirmistir. Bu sayede, mali misavirler icin llke capinda, hatta deniz asiri is yapma
imkanimin éna agilmistir.

(c) Fransa, daha once iki ayr avukatlik sistemine sahipti. “Avokat” terimiyle ifade
edilen avukatlarin egitimleri ve tegkilatlanmalari, mahkemeler esas alinarak yapiimisti.
“Conseillers juridiques” terimleriyle ifade edilen avukatlar ise bir baronun Uyesi degil-
lerdi ve daha az dizenlemeye konu edilmislerdi. Bu ayrim bugtin artik yurirlikten
kaldimlmistr.

5. Degisik Ulkelerde Meslek Kuruluslarinin Durumu

Boyle bir karsilastirmada, esas itibariyle, iki yol izlenebilir. Birincisi, her bir meslegin
degisik Ulkelerdeki durumu ele alinabilir, olabildigince bunlar arasinda karsilastirma
yapilabilir2¢ Ikincisi, her bir Glkedeki profesyonel meslekler ele alinabilir ve en sonunda

24 Finlandiya ve Isvec¢'te avukatlarin durumu bu agidan zikredilmeye degerdir. Burada, bir kimseyi
kamu otoriteleri dniinde temsil edenin avukat olmasi zorunlulugu yoktur. Ancak, meslekten
olmayanlar, “avukat” unvanini kullanamazlar. Mehmet Ozden, Profesyonel Meslek Kuruluslari,
Ankara: Rekabet Kurulu Yayinlari, 2006, s. 25-26.

25  Wise, s. 70 vd.

26 Boyle bir calisma icin bkz. Ozden, s. 31 vd. Ozden, sirasiyla, Almanya, italya, ABD ve ingiltere
orneklerini ele almaktadir. lain Paterson ve digerleri tarafindan 2003 yilinda yapilan ¢alismanin
ikinci Boliimii de, iilke rneklerine ayrilmis durumdadir. Burada, Danimarka, italya, Birlesik
Krallik, Almanya ve Fransa'daki hukuki hizmetler; italya, Hollanda, Almanya ve Fransa'daki
muhasebe hizmetleri; Avusturya, Filandiya, Fransa ve ispanya'daki teknik hizmetler ve irlanda,
Portekiz, Isvec ve Almanya'daki eczacilik hizmetleri derinlemesine ele alinmaktadir. Buradaki
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bazi karsilastirmalara gidilebilir. Burada, birinci yol izlenerek yapilan galismalarin bul-
gularina yer verilmistir.

5.1. Avukatlar

Hukukla ilgili meslekler genellikle hem giris (meslek lisansi, minimum egitim) hem
de meslegin icrasindaki davranislar (fiyat, reklam) bakimindan bir dizi sinirlandirici
dizenlemeye tabidir?

AB'ye Uye ilk 15 Ulkedeki avukatlarla ilgili dizenlemeler, Birlesik Krallik harig, ulusal
duzeyde hazirlanan kurallarla diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin, hem devletin bizzat
yapugl diizenlemeleri hem de devletin barolarin st orgltlerine aktardigi yetkiler cer-
cevesinde yapilan dizenlemelerden ibaret oldugu gortlmektedir; bunun istisnalar,
Finlandiya® ve Portekizdir. Bu iki Ulkede, profesyonel mesleklerle ilgili diizenlemeler
barolarin tst orgitlerine birakilmamistir. Yine bu tlkelerden Finlandiya (“lawyer” igin),
Irlanda (“solicitor” icin) ve Birlesik Krallik (“solicitor” icin) harig, diger tim (lkelerde
barolara tyelik zorunludur?

Yukarida s6zii edilen 15 Ulkede avukatlarin dnemli bir bolimd, avukat olabilmek
icin 3 ild 5 yillik bir tniversite egitimini tamamlamis olmak zorundadir. Universite
egitimini bitirenlerin, daha sonra, 1 ila 5 yil arasinda staj yapmalari gerekmektedir.
Ispanyada ve Isve¢'te juri (jurist) olacaklar icin staj zorunlulugu yoktur. Ayni durum,
Finlandiya'daki “lawyer” anlamindaki avukatlar icin de gecerlidir. Avukatlik 6ncesi sta-
jin en yiiksek oldugu tlke, Avusturyadir. Bu tilkede aday, 4 yillik bir egitimden sonra
5 yil da staj yaptiktan sonra avukat olmaktadir. Yine, bu tlkelerin cogunda, stajdan
sonra bir, bazi Ulkelerde de iki mesleki sinav vardir. Irlanda ve Birlesik Krallik harig,
diger tlkelerin tamaminda avukatlik meslegine girmenin bir tek yolu vardir. Bir bagka
ifadeyle, bu piyasaya girisin tek bir kapisi bulunmaktadir. O da yukarida 6zetlenen
yollardan ge¢cmekeir3®

genellemelerin Otesine egilmek isteyenlerin, bu calismaya bakmasinda buyiik yarar vardir.
Benzer bir calisma da Schmid tarafindan yapilan galismanin ekinde yer almaktadir. “Country
Fiches” baslikli bu calismada, 21 tane Avrupa tilkesindeki emlak alim-satim islemleri piyasasinin
durumu hakkinda genis bilgi edinmek mumkindiir.

27  Noailly, Joélle ve Nahuis, Richard, “Entry and Competition in the Dutch Notary Profession”,
International Review of Law and Economics, yakinda yayimlanacak.

28 Finlandiyada iki tur avukat vardir: “Lawyer” ve “advokate”. Birincisini sadece devlet
duizenlemektedir. Ayrica, birinci kategorideki avukatlarin barolara tiye olma zorunluluklari
yokeur. Bkz. lain Paterson et al., Economic Impact of Regulation in the Field of Liberal Professions
in Different Member States, Institute for Advanced Studies, Viyana, 2003, s. 45.

29 lain Paterson et al,, 1. Boliim, s. 45.

30 lain Paterson et al., 1. Boliim, s. 46.
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Ulkemizde bir kimse avukat olmak istediginde, dncelikle, bir hukuk fakdiltesini bitir-
mek zorundadir. Daha sonrg, bir yilik zorunlu staj yapmasi ve staj bitim belgesi almasi
gerekir. Ulkemizde de avukatlik hizmetine girisin bir tane yolu bulunmakeadir.

Profesyonel hizmetler piyasasinin isleyisini kisitlayan énemli bir baska konu da, ilgili
hizmetin davranislariyla ilgili diizenlemelerdir. AB'ye ilk tye olan 15 tlkedeki avukatla-
rin davranislariyla ilgili dizenlemeler sdyle dzetlenebilir:

= Bu 15 Ulkede, Avusturya, Almanya, Yunanistan ve Italyada minimum (cre,
Italyada maksimum (cret, Avusturya, Danimarka, Portekiz, Ispanya ve Isvec'te
ise referans fiyat dizenlemesi bulunmaktadir.

<= Bu Ulkelerin tamaminda az da olsa bir reklam yasag) bulunmaktadir. Bazi tilkeler-
de bu yasagin dozaji artmakta, 6zellikle Yunanistan, Irlanda ve Portekizde zirveye
ulasmakreadir.

-« Fransa, Yunanistan ve Hollanda'da calisilan yerle ilgili bir dliizenleme yer almak-
tadur.

Sirketlesmeyle ilgili genel olarak bir yasaklamanin var oldugu soylenebilir.

9

)

Bu tlkelerin yarisina yakininda zorunlu sorumluluk sigortasi yaptirmak ve zorun-
lu devamli egitim de getirilen diizenlemeler arasindadr.

AB'ye Uye ilk 15 tlkenin avukatlarla ilgili diizenlemeleri bir indeks yardimiyla karsi-
lastinlabilir (bkz. Tablo 1).

Tablo1: Hukuk Hizmetleri: ileri Arastirmalar Enstitiisii Diizenleme
Endeksi*

Ulkeler Giris (1) Davranis (1) Toplam (2) Siralama
Yunanistan 35 6,0 9,5 1
Avusturya 4,1 33 7,3 2
Fransa 3,9 2,7 6,6 3
Litksemburg 38 2,8 6,6 4
Almanya 3,7 2,8 6,5 5
ispanya 3,4 3,1 65 6
italya 2,6 3,9 64 7
Portekiz 3,5 2,2 57 8
Belgika 2,5 2,1 4,6 9
irlanda 24 2,1 45 10
Birlesik Krallik 2,9 12 4,0 11
Hollanda 2,1 1,8 3,9 12

31 lain Paterson et al., 1. Boliim, s. 50.



190 % Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve Demokrasi

Danimarka 2,1 0,9 3,0 13
isvec 2,0 0,4 24 14
Finlandiya 0,0 0,3 0,3 15

(1) Olgek: 0-6 arasi; 0 en az, 6 en cok.

(2) Olgek: 0-12 arasi, 0 en az, 12 en cok.

Hukuk hizmetlerinin diizenlenmesi bakimindan en agir diizenlemelerin oldugu tl-
kelerin, siraslyla, Yunanistan, Avusturya ve Fransa oldugu gorilmektedir. Bu piyasanin,
diger lkelere gore nispeten daha rekabetci oldugu piyasalarin Danimarka, Isve¢ ve
Finlandiyada bulundugu séylenebilir.

Bir baska karsilastirmali tahlil de Tablo 2'de yer almaktadir. Tablodaki veriler dikka-
te alindiginda; ABD'deki dlizenleyici cercevenin, Avrupa'yla karsilastirldiginda, hukuk
hizmetlerinin piyasa performansini artirmaya daha yakin oldugu, bir baska ifadeyle,
hukuk hizmetlerinin sunumuyla ilgili ABD'de daha az diizenleme bulundugu, hukuk-
cularin s6z konusu piyasada daha rekabetgci bir ortamda faaliyetlerini yirtctiikleri go-
rtlmekeedir

Tablo 2: Kargilagtirmali Kurumsal Tahlil: Hukukgular

Siralama (1) Girig Fiyat Teskilat Reklam Davranis Toplam
ABD 4,50 4,00 1,50 2,00 5,00 17,00
Belgika 4,25 2,42 2,50 1,67 4,00 14,84
Hollanda 3,75 3,42 2,50 1,16 4,00 14,83
Norveg 3,25 3,50 1,50 1,50 4,50 14,25
ispanya 4,00 3,75 2,50 1,00 2,00 13,25
ingiltere & Galler 3,25 3,75 1,50 1,16 2,50 12,16
Almanya 2,75 1,58 2,00 1,34 3,00 10,67
Fransa 3,75 3,75 1,50 1,00 2,50 12,50
Avusturya 3,00 2,25 1,00 1,34 2,00 9,59
Portekiz 2,75 2,75 1,00 1,16 2,00 9,66

(1) Her bir stitunda daha yiiksek bir puana sahip bir iilke, piyasa performansini gelistirmeye daha uygun bir
mesleki diizenleme cergevesine sahiptir diye yorumlanmalidir. Ayrica, tam puanlarin sunlar oldugu dikkate ali-
narak bir degerlendirme yapilmalidir: Giris (6), fiyat (4), teskilatlanma (3), reklam (2), davranis (6) ve toplam (21).

Avrupadaki Ulkeleri de kendi icinde degerlendirdigimizde Ug farkl grup tlkeden

32  Garoupa, s. 24.
33 Garoupa,s. 38.
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56z etmek mamkandar:

(a) Hollanda ve Belgika, ABD'dekine benzer bir neticeyi ortaya gikaracak bir diizen-
leyici cerceveye sahip gibi gozikmektedir.

(b) Norveg, Birlesik Krallik (Ingiltere ve Galler), Fransa ve Ispanya; ABD ve Beneliiks
tlkelerinden distik ama Ggtincli grupta yer alan Ulkelerin de Gstinde yer alan bir
performansa uygun piyasalara sahiptir.

(c) Portekiz, Almanya ve Avusturya, Uglncl grupta yer almaktadir. Almanyanin
durumu Ucretlerin siki bir sekilde belirlenmis olmasindan, Avusturya ve Portekiz'in
durumu da teskilatlanmayla ilgili kati dizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

Hukukgular agisindan Avrupa ile Amerika arasindaki bu farklilik sasirtici degildir.
Avrupa baro kanunlari, bir mesleki koda (ABdeki Hukukgular igin Davranis Koduna)
baglidirlar. Bu Kod, hukukgular icin ortak bir standart belirlemektedir. Bu standartlar
sunlardir®:

(a) Kisisel reklam ve propaganda, yerel baro tarafindan agik¢a izin verilmedikge, ya-
sakur.

(b) Olumsal fiyatlar (contingent fees [davanin sonucuna gore belirlenen fiyatlar])
yasakur.

(c) Gok sayida disiplinden meslek mensubunun ortakliklari sinirlandirlmistir. Zira
avukatlar sundugu hizmetin karsiliginda aldiklari Gcretleri, yerel baro tarafindan acik
bir sekilde izin verilmedikge, diger profesyonel meslek mensuplariyla paylasamaz.

(d) Avukatlar, diger avukatlarla catismamalidir ama eger catisirlarsa, yerel baro, vaka
dava konusu yapilmadan énce mudahale etmelidir.

(e) Bir musteri tutmus oldugu avukatin masraflarini tamamen karsilamadikga bir
avukat, oteki avukatin yerini almak i¢in bu musterinin avukathigini kabul ecmemelidir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin, avukatlarla ilgili diizenlemeler bakimindan Hollanda ve
Belgika'ya bakmalari dnerilmekredir3¢

5.2. Noterler

Noterler, eczacilarla birlikte, en cok diizenlemeye tabi tutulan profesyonel meslekler-

34 Garoupa, s. 24-25.
35 Garoupa,s. 25.
36 Garoupa, s. 28.
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den biridir. Bu, ozellikle, Latin noterlik sistemini esas alan Ulkeler icin boyledir. Latin
noterlik sisteminde, noterler tarafindan onaylanan belgelerin yasalarla desteklendig,
dogru kabul edildigi goriilmekeedir. Ustelik bu sistemin bulundugu tlkelerde pek cok
islem ancak noterce yapildiginda gecerli sayilmaktadir. Ama dinyadaki bitiin noter-
ler bu sekilde faaliyetlerini ytritmemektedir. Ornegin, miilkiyet alim satimi (conve-
yancing) agisindan bir diger noterlik sistemi Hollanda noterlik sistemidir. Latin no-
terlik sisteminin aksine bu sistemde noterler sayica sinirlandirilmamakeadir, Gcretler
muzakere edilebilir niteliktedir ve piyasa ve noterlerin davraniglari goreli olarak daha
az sinirlandirilimistirs?

Bu iki noterlik sisteminin disinda; mulkiyet alim-satim islerinde farkli bir sistemi be-
nimsemis olan Ulkeler de bulunmaktadir. Birlesik Krallik, Irlanda, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya gibi tlkelerde milkiyet alim satimi avukatlar tarafindan yerine getirilmek-
te, Avusturyada hem noterlik, hem de avukatlar bu konuda yetki kullanmaktadir.
Macaristan'da ise melez bir sistem gecerlidir. Ipotekli satg (mortgage) icin noterler,
diger satislar icin ise avukatlar yetkilidirler. iskandinav Glkelerinde emlakgilar mulkiyet
alim satum islemlerinde ayni zamanda hukuk musavirligi hizmetleri de sunmaktadir3®

Noterlerle ilgili en onemli sinirlandirma sayisal ve cografi sinirlamadir. Ornegin,
AB'ye tye ilk 15 tlkenin besinde (Danimarka, Finlandiya, Isveg, Ingiltere-Galler ve
Irlanda'da) profesyonel meslekler icinde degerlendirilebilecek tarzda bir noterlik sis-
temi mevcut degildir. Diger on Ulkeden biri (Hollanda) harig, digerlerinde noterlerin
sayisi sinirlandinimistir3

lleri Arastirmalar Enstitiisi’ntin 2003 yilinda Avrupa Komisyonu igin hazirlamis ol-
dugu calismadaki diizenleme endeksinde, siralamada en sonda Hollanda yer almak-
tadir (bkz. Tablo 3). Bu, Hollanda noterlik sisteminin, veri elde edilen diger 7 Avrupa
tlkesinden daha 6zgtirliikgti bir sistem iginde faaliyette bulundugunu gostermekeedir.

37 Schmid, s. 3-4.
38 Schmid,s. 4.

39 lain Paterson et al., 1. Bolum, s. 52.
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Tablo 3: Noterlik Hizmetleri: ileri Aragtirmalar Enstitiisii Diizenleme
Endeksi®

Ulkeler Giris (1) Davranis (1) Toplam (2) Siralama
Almanya 55 5,6 11,0 1
italya 438 59 10,7 2
Fransa 53 4,7 10,0 3
Avusturya 5,4 4,2 9,6 4
ispanya 4,6 438 9,4 5
Belgika 4,0 53 93 6
Hollanda 3,6 2,6 6,3 7
Yunanistan 52 na. n.a. n.a.
Litksemburg 51 na. na. na.
Portekiz 4,6 na. na. na.

(1) Olgek: 0-6 arast; 0 en az, 6 en cok.
(2) Olgek: 0-12 arasl, 0 en az, 12 en cok.

n.a.: Bilgi toplanamayan.

Hollanda'da 1999 yilinda ¢ikarilan Noterlik Kanunu, iki seyi amaclamistir: (a) Noter-
lik hizmetleriyle ilgili fiyat sinirlandirmasini kaldirmak ve (b) noterlige giris sartlarini
yumusatmak. Kanunla, bu sayede, iki sonucun elde edilecegi varsayiimistir: (a) daha
fazla verimlilik, tiketiciler icin daha dusUk fiyatlar ve hizmette daha fazla yenilik ve
(b) rekabet duzeyini artirmak ve noterlik hizmetlerinin ylksek kalitesini stirdtrmek.
Bu cercevede, yeni Kanunla, 6rnegin, noterler artik kendi fiyatlarini belirlemekte ser-
besttirler. Ayrica, bir noter, baska bir yerde sube agabilmektedir. Hollanda'da, hem giris
kosullarinin kismen azaltlmasina hem de noterlerin davranislarina iliskin dizenlen-
melerde bir yumusama egilimi gdze carpmasina ragmen, drnegin, noterlerin sayisinda
blyuk bir artis gdzlenmemistir.#

5.3. Mimarlar ve Mihendisler

Yapilan galismalardan anlasildigr kadariyla; hizmet sunduklari piyasanin goreli olarak
liberal oldugu sdylenebilecek profesyonel mesleklerden birinci grubu, mimar ve mu-
hendisler, ikinci grubu ise muhasebeciler olusturmakradir.

ABYye Uye ilk 15 Ulkedeki mimarlarin durumuna bakildiginda; tlkelerin iki gruba

40  lain Paterson et al,, 1. Boliim, s. 57.

41 Noailly, Joélle ve Nahuis, Richard, “Entry and Competition in the Dutch Notary Profession”, International
Review of Law and Economics, yakinda yayimlanacak.
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ayrildig soylenebilir (bkz. Tablo 4). Birinci grupta yer alan ve kat bir sekilde mesle-
gin dizenlendigi tlkelerde mimarlarin, kendilerine has gorevleri yerine getirebilmek
icin mimarlar odasina tye olmalari gerekmektedir. Oysa Ingiltere ve Galler, Irlanda,
Finlandiya, Danimarka, Isvec ve Hollanda'dan olusan ikinci grup tlkede durum biraz
farklidir. Bu tlkelerde mimarlara birakilan gorevler, sadece onlara has gorevler degildir,
bu gorevleri baskalar da yerine getirebilmektedir. Yine bu Ulkelerdeki mimarlarin, mi-
marlar odasina tiye olma zorunluluklari da bulunmamaktadir. Ornegin, bu tilkelerden
Danimarka ve Finlandiyada mimar olmanin birden fazla yolu vardir.?

Mimarlarin davraniglarina iliskin diizenlemelerin de nispeten az oldugu goriilmek-
tedir. Ulkelerin énemli bir boliiminde baglayici fiyat veya fiyat sistemine iliskin dii-
zenleme bulunmamakta; reklam konusundaki diizenlemeler de orta dizeydedir®

Tablo 4: Mimarhk Hizmetleri: ileri Aragtirmalar Enstitiisii Diizenleme
Endeksi*

Ulkeler Giris (1) Davranig (1) Toplam (2) Siralama
italya 32 3,0 62 1
Litksemburg 2,6 2,7 53 2
Avusturya 39 1,2 51 3
Almanya 18 2,7 4,5 4
ispanya 32 038 4,0 5
Belgika 2,4 1,6 39 6
Fransa 2,2 0,9 3,1 7
Portekiz 2,2 0,6 2,8 8
Finlandiya 14 0,0 14 9
Danimarka 0,0 0,0 0,0 10
irlanda 0,0 0,0 0,0 11
Hollanda 0,0 0,0 0,0 12
isvec 0,0 0,0 0,0 13
ingiltere & Galler 0,0 0,0 0,0 14
Yunanistan na. na. na. na

(1) Olgek: 0-6 arasi; 0 en az, 6 en cok.
(2) Olgek: 0-12 arasi, 0 en az, 12 en cok.

n.a.: Bilgi toplanamayan.

42 lain Paterson et al., 1. Boliim, s. 59-60.
43 lain Paterson et al,, 1. Bolum, s. 62.

44 lain Paterson et al., 1. Bolum, s. 64.
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Mihendisler, mimarlardan bile daha az diizeyde dizenlemeye tabi tutulan bir mes-
lek olarak goze carpmaktadir (bkz. Tablo 5). Yine de, AB'ye tye ilk 15 Ulkenin bir kis-
minda mihendis odalarina tyelik zorunludur. ingiltere ve Galler, Irlanda ve Fransada
muhendislik meslegine atilmanin birden fazla yolu bulunmaktadir.#

Tablo 5: Miihendislik Hizmetleri: ileri Arastirmalar Enstitiisii Diizen-
leme Endeksi“

Ulkeler Giris (1) Davranis (1) Toplam (2) Siralama
Almanya 3,7 3,7 7,4 1
italya 3,4 3,0 64 2
Litksemburg 2,7 2,6 53 3
Avusturya 3,8 1,2 50 4
ispanya 32 0,0 32 5
Hollanda 1,5 0,0 1,5 6
Finlandiya 13 0,0 1,3 7
Belgika 0,0 12 12 8
Danimarka 0,0 0,0 0,0 9
Fransa 0,0 0,0 0,0 10
irlanda 0,0 0,0 0,0 11
isvec 0,0 0,0 0,0 12
ingiltere & Galler 0,0 0,0 0,0 13
Portekiz 0,0 na. na. n.a
Yunanistan na. na. na. na

(1) Olgek: 0-6 aras; 0 en az, 6 en gok.
(2) Olgek: 0-12 arasl, 0 en az, 12 en cok.

n.a.: Bilgi toplanamayan.

Mimarlar ve miihendisler birlikte degerlendirildiginde; italya, en basta yer almak-
tadr. Italya'yr (muhendisler icin yiksek, mimarlar i¢in daha dustik bir endekse sahip)
Almanya, (mimarlar ve mihendisler icin ayni endekse sahip) Liksemburg ve (mi-
marlar ve mihendisler icin asagl yukari ayni endekse sahip) Avusturya takip etmek-
tedir. Mimarlarin ve mihendislerin en rahat bir sekilde islerini yapabildikleri tlkelerin
(haklarinda yeterli bilgi toplanamayan Portekiz ve Yunanistan haric tutulursa) Birlesik
Krallik (Ingiltere ve Galler), Isvec, irlanda ve Danimarka oldugu gortlmektedir (bkz.
Tablo 4-5).4

45 lain Paterson et al., 1. Boliim, s. 65-66.
46 lain Paterson et al,, 1. Bolum, s. 71.

47  lain Paterson et al., 1. Bolum, s. 72.
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5.4. Eczacilar

Eczacllar, en ¢ok dlizenlemeye tabi tutulan mesleklerin basinda gelmektedir. Biitlin
ilaglarm devlet tarafindan tretildigi ve satldigy, dolayisiyla monopol bir piyasanin ol-
dugu Isveg disarida tutulursa; AB'ye tye olan ilk 15 tlkeden Avusturya, Belgika, Da-
nimarka, Finlandiya, Fransa, Italya ve Portekiz, ispanya, Yunanistan ve Liksemburg,
eczacilikla ilgili dizenlemelerin oldukga yogun oldugu Ulkeler olarak 6ne gikmakra-
dir. Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Irlandada eczacilarin meslek odasina
tye olmalari zorunlu degilken, diger tlkelerde zorunludur. Ayrica, Danimarka, Birlesik
Krallik ve Irlanda harig, diger tlkelerde eczacilarin sayisiyla ilgili bir sinirlandirma da
bulunmaktadir (bkz. Tablo 6).42

Tablo 6: Miihendislik Hizmetleri: ileri Arastirmalar Enstitiisii Diizen-
leme Endeksi®

Ulkeler Giris (1) Davranis (1) Toplam (2) Siralama
isvec 6,0 6,0 12,0 1
Yunanistan 4,4 4,5 89 2
italya 4,8 3,6 8,4 3
Portekiz 4,2 3,8 8,0 4
Litksemburg 4,0 39 79 5
ispanya 3,6 3,9 7,5 6
Avusturya 3,6 3,7 7,3 7
Fransa 3,8 3,5 7,3 8
Finlandiya 4,0 3,0 7,0 9
Danimarka 23 3,6 59 10
Almanya 1,6 41 57 11
Belgika 3,6 1,8 5,4 12
ingiltere & Galler 2,7 14 4,1 13
Hollanda 12 18 3,0 14
irlanda 1,5 12 2,7 15

(1) Olgek: 0-6 aras; 0 en az, 6 en gok.

(2) Olgek: 0-12 arasl, 0 en az, 12 en cok.

48 lain Paterson et al,, 1. Bolim, s. 73-74.

49 lain Paterson et al., 1. Bolum, s. 71.
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5.5. Muhasebeciler

AB'ye lye olan ilk 15 Ulkenin hepsinde muhasebecilerin bir bolimii igin meslek oda-
larina Gyelik zorunluyken, bir bolimi icin bu zorunluluk yoktur. Bu agidan bir gesitlilik
oldugu goze carpmakradir. Muhasebecilerle ilgili en dikkat gekici yon, pek cok tilkede
(Avusturya, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Ispanya, Birlesik Krallik, Liksemburg ve
Irlandada) muhasebeci olmanin birden fazla yolunun bulunmasidir. Bu durum, mu-
hasebecilik hizmetini sunmaya istekli olanlarin piyasaya girislerini kolaylastirmakcadir
(bkz. Tablo 7).

Buraya kadar ele alinan alti meslek grubu agisindan, AB'ye tye olan ilk 15 tlkenin
genel durumuna bakildiginda; endeksin en ylksek degerde oldugu Ulkelerin, sirasiyla,
Avusturya, Italya, Luksemburg (mihendislik meslegi hari¢) Almanya oldugu goril-
mekeedir. Birlesik Krallik, (eczacilik hari¢) Isve¢, Hollanda, Irlanda, Finlandiya ve (ec
zacllar harig) Danimarka goreli olarak daha liberal diizenleme rejimlerine sahiptirs' Bu
Ulkelerle ilgili olarak soylenebilecek bir baska sey, bu Ulkelerin higbirinde, herhangi bir
meslekle ilgili koklt bir sistem degisikligine gidildigine dair bir isaret yoktur. Ancak her
Ulkede, bazi mesleklerle ilgili, daha ¢ok, kismen diizenlemelerin azalulmasi ama bazen
de kismen diizenlemelerin artirlmasi anlamina gelebilecek degisikliklerin yapildigi go-
rllmektedir. Kismi rahatlamalar, fiyat diizenlemelerinin kaldirimasi veya gevsetilmesi,
reklam yasaklarinin gevsetilmesi, degisik mesleklerin bir arada is yapmasinin mimkun
hale getirilmesi; diizenlemelerin artmasi anlamina gelebilecek diizenlemelerde de daha
cok mesleki sorumluluk sigortasinin zorunlu hale getirilmesi veya boyle bir sigorta var-
sa kapsaminin genisletilmesi, meslegin ilerleyen yillarinda egitimin zorunlu hale getiril-
mesi, bazen de spesifik gondilli sertifikalandirma ve/veya kiyaslama (benchmarking)
sistemlerinin uygulamaya sokulmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®? lain Paterson ve
digerleri tarafindan yapilan calismanin vardigi sonug sudur: AB'ye tye olan ilk 15 iilke-
deki bes meslek karsilastirildiginda, diizenlemelerin katligini, en azindan, diizenlemele-
rin en az oldugu Ulkelerin diizeyine kadar cekmekte bir sakinca yokturs?

50 lain Paterson et al., 1. Bolim, s. 37.
51 lain Paterson et al.,, 1. Boliim, s. 83.
52 lain Paterson et al., 1. Bolim, s. 90.

53 lain Paterson et al,, 1. Boliim, s. 128.
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Tablo 7: Muhasebecilik Hizmetleri: ileri Aragtirmalar Enstitiisii Dii-
zenleme Endeksi*

Ulkeler Giris (1) Davranis (1) Toplam (2) Siralama
Belgika 39 24 6,3 1
Avusturya 4,2 2,0 6,2 2
Almanya 3,6 25 6,1 3
Fransa 4,0 1,8 58 4
Yunanistan 3,6 1,5 51 5
italya 32 19 5,1 6
Litksemburg 38 1,2 5,0 7
Hollanda 3,1 14 4,5 8
Finlandiya 2,6 0,9 3,5 9
ispanya 1,9 15 34 10
isveg 24 09 33 11
irlanda 2,7 03 3,0 12
ingiltere & Galler 2,7 03 3,0 13
Danimarka 2,2 0,6 2,8 14
Portekiz 2,7 na. na. n.a

(1) Olgek: 0-6 arast; 0 en az, 6 en cok.
(2) Olgek: 0-12 arasl, 0 en az, 12 en cok.

n.a.: Bilgi toplanamayan.

5.6. Doktorlar

Tablo 8 dikkatle gozden gecirildiginde; doktorlarla ilgili dizenlemeler yoniinden de,
ABD'nin Avrupa'ya gore daha rekabetgi, piyasa performansini artici bir cerceveye sa-
hip oldugu goriilecektir. Avrupadaki Ulkeleri de iki grupta ele almak mumkin go-
ztkmekeedir. Ik gruptaki Glkeler (Norveg, Fransa, Birlesik Krallik, Isvigre, Belgika ve
Ispanya), bu piyasanin performansi bakimindan ABD'nin altinda ama ikinci gruptaki
ulkelerin Gzerinde yer almaktadir. Ikinci gruptaki tlkeler ise Portekiz, Hollanda, Avus-
turya ve Almanyadir. Ikinci grupta Hollanda'nin bulunmasi, izah edilmesi gereken bir
durumdur. Zira Hollanda, genel olarak, profesyonel mesleklerin diizenlenmesi baki-
mindan oldukga liberal sayilabilecek bir tlke goriinimundedir. Avusturya, Almanya
ve Portekiz'in durumu, tcretlerin sinirlandirilmasi, reklam yasaklari, teskilatlanma bi-
cimine getirilen sinirlandirmalar dikkate alindiginda, anlagilabilir gibi goziikmektedir.s

54 lain Paterson et al., 1. Bolim, s. 42.

55 Garoupa, s. 26.
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Avrupa Ulkelerinin doktorlarin dizenlenmesi bakimindan Norveg, Isvicre, Birlesik
Krallik drneklerine; Avrupa disinda ise Avrupa’ya kiyasla daha ylksek bir performansa
sahip olan ABD'ye bakmalar gerektigi ifade edilmektedirs

Tablo 8: Karsilagtirmali Kurumsal Tahlil: Doktorlar”

Siralama (1) Giris Fiyat Teskilat Reklam Davranis Toplam
ABD 4,00 3,00 3,50 1,67 5,00 17,17
Norveg 2,00 2,30 4,00 1,50 4,50 14,30
isvigre 2,25 1,70 3,50 1,34 5,00 13,79
ingiltere & Galler 3,75 1,70 4,00 1,00 3,00 13,45
Fransa 5,00 2,20 2,50 0,67 3,50 13,87
Belgika 4,75 1,90 2,50 0,67 3,00 12,82
ispanya 2,75 1,90 2,50 1,00 3,50 11,65
Avusturya 2,75 0,90 2,00 1,00 4,50 11,15
Almanya 2,25 1,50 2,00 0,50 3,50 09,75
Hollanda 4,00 0,40 3,50 0,33 1,50 09,73
Portekiz 2,25 1,70 1,00 0,33 3,00 08,28

(1) Her bir stitunda daha yiiksek bir puana sahip bir tlke, piyasa performansini gelistirmeye daha uygun bir

mesleki diizenleme cercevesine sahiptir diye yorumlanmalidir. Ayrica, tam puanlarin sunlar oldugu dikkate ali-
narak bir degerlendirme yapilmalidir: Giris (6), fiyat (3), teskildtlanma (4), reklam (2), davranis (6) ve toplam (21).

5.7. Sanayiciler ve Tiiccarlar

Sanayici ve ticaret erbabi olmak, profesyonel bir meslek sayilmaz. Zira bunun igin or-
negin, uzunca siiren bir egitimden gecmek gerekmez. Ama hemen her (ilkede devlet,
sanayiciler ile tiiccarlarin faaliyet alanlarini da diizenleme yoluna gitmektedir. Oysa
sanayici ve tliccar, profesyonel mesleklerin aksine, olabildigince serbest hareket etme-
si piyasa ekonomisinin bir geregi olarak kabul edilen aktorlerdir. Bu agidan da degisik
Ulkelerin durumuna bakmak, tlkemizdeki sanayici ve tliccarin durumunu anlamak
bakimindan bir fikir verecektir.

Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalari, 2009 yilinin Mart ayinda, kuruma Gye olan (ilke-
lerdeki sanayici ve ticaret erbabinin bu agidan hangi sartlar altinda faaliyetlerini ytrit-
tiglint ortaya koyan, karsilastirmali tahlil yapmaya imkan veren oldukga detayli bir
calisma yayimladi. Bu ¢alismadaki biittin verileri karsilastirmak tabit ki bu ¢alismanin
kapsamini asar. Ama yine de calismada yer verilen belli bagli gostergeleri (tyelik bigi-
mi, finansman kaynaklari, odalari denetleyen birim) karsilastirmali olarak vermek ya-
rarli olacakur (bkz. Tablo 9). Hig stiphe yok ki, secilen gostergeler, stibjektif bir secimin
sonucudur.

56 Garoupa, s. 28.
57 Garoupa, s. 38.
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Tablo 9: Sanayi ve Ticaret Odalari: AB Ulkeleri ve Tiirkiyes®

Ulkeler Finansman Denetim Upyelik
Avusturya Uye aidatlari (%100) Ekonomik isler Bakanlig Zorunlu
Belcika Uye aidatlari (%20) Yok Goniilli
Hizmetler (%55)
Uluslararasi ticari belgeler (%25)
Bulgaristan Uye aidatlari (%3) Yok Gonilli
Hizmet satiglari (%90)
Diger (%7)
Giiney Kibris Uye aidatlari (%25) Yok Goniilli
Rum Cumhu-
riyeti Hizmet satiglari (%75)
Gek Cumhu- Uye aidatlari (%5) Yok Goniillii
riyeti
Hizmet satiglari (%95)
Danimarka Uye aidatlari (%40) Yok Gondlla
Hizmet satiglari (%60)
Estonya Uye aidatlari (%60) Yok Goniilli
Hizmet satiglari (%40)
Finlandiya Uye aidatlari (%48) istihdam ve Ekonomi Ba- Gondilli
kanhg
Hizmet satiglari (%52)
Fransa Bir vergi vasitasiyla girisimlerin katkilar Ekonomi ve Maliye Bakan- Zorunlu
(butin girisimler tarafindan 6denen liginin denetleme yetkisi,
mesleki vergiye ilave vergi) (%26,5) Kiigiik ve Orta Olgekli
Girisimler Bakanligy ile yerel
Hizmet satislari (%47,7) ve bolgesel diizeyde valilere
devredilmistir.
Kamusal siibvansiyonlar (%11)
Borglar ve diger triinler (%6,8)
Almanya Alman Ticaret ve Sanayi Odalari Birligi: Uye | [Ulusal diizeyde denetim Zorunlu
aidatlari (%100) yoktur] Eyaletlerin Ekonomik
isler Bakanliklari
Ticaret ve Sanayi Odalari: Uye aidatlari
(%66)
Hizmet satiglari (%33)
Yunanistan Uye aidatlari (%100) Kalkinma Bakanhg Zorunlu

58  Eurochambers, CCl System: Chambers of Commerce & Industry, Briksel: Chamber House, 2009,

s. 11-24, 38.
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Macaristan

Uye aidatlari (%13,5)

Diger katkilar (%14,5)

Proje yonetimi (%10)
Hakemlik hizmetleri (%50,3)
Faiz oranlari (%9,3)

Diger (%2,4)

Yok

(Hukukilik denetimi, savcilik-
¢a yapilmaktadir.)

Goniilli

irlanda

Uye aidatlari (%5)
Hizmet satiglari (%50)

Diger (%45)

Yok

Gondlla

italya

Uye aidatlari (%70,1)
Hizmet satiglari (%22,1)

Digerleri (%7,8)

Endiistri Bakanlig

Zorunlu

Letonya

Uye aidatlari (%15)

Hizmet satiglari (%85)

Yok

Goniilli

Lituanya

Uye aidatlari (%25)
Hizmet satilari (%30)
Kamusal islevler (%35)

Uluslararasi projeler (%10)

Yok

Goniilli

Litksemburg

Uye aidatlari (%60)
Hizmet satiglari (%16)
Hiikiimet stibvansiyonlari (%10)

Digerleri (%14)

Ekonomi ve Dis Ticaret
Bakanlig

Zorunlu

Malta

Uye aidatlari (%48,5)

Hizmet satiglari (%51,5)

Yok

Goniilli

Hollanda

Uye aidatlari (%65)

Hizmet satislari (%35)

Ekonomik isler Bakanligi

Zorunlu

Polonya

Hizmet satislari (%99)

Uye aidatlari (%1)

Yok

Goniilli

Portekiz

Uye aidatlari (%10)

Hizmet satiglari (%90)

Ekonomi ve Yenilik Bakanhg

Goniilli
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Romanya Uye aidatlari (%1) Yok Goniilli
Hizmet satiglari (%48)

Sirketlerdeki hisseler, temettiiler ve kiralar
(%29)

Hakemlik (%22)
Slovakya Uye aidatlari (%43) Yok Goniilli

Hizmet satiglari (%51)

Projeler ve bagislar (%6)

Slovenya Uye aidatlari (%72) Ekonomik isler Bakanlig Gondilli
Hizmet satiglari (%23)
Huktimet stibvansiyonlari (%1)

Digerleri (%4)

ispanya Uye aidatlari Bolgesel Hiikiimetler, En- Zorunlu
dustri, Turizm ve Ticaret
Hizmet satiglari Bakanligi ve Ulusal Birlik

AB'den, ulusal ve bolgesel idarelerden
bagislar

isvec Bolgesel odalar, su yollarla finanse edilir: Ulusal Ticaret Kurulu Gondlla
Satilan hizmetler (%5-20)
Ticari belgeler (%5-30)

Uyelik {icretleri (%10-40)

Proje yonetimi (%0-50)
Birlesik Krallik | Uye aidatlari (%40) Yok Gondlla

Hizmet satiglari (%40)

Sponsorluk (%20)

Tirkiye Uye aidatlari ve hizmet satislari (%88,62) Sanayi ve Ticaret Bakanhg Zorunlu

Digerleri (%11,38)

Tablo 9 dikkatle incelendiginde, sunlarin goze carpugi goriilmekredir. Her seyden
once, sanayi ve ticaret odalarina Uyelik, az sayida Ulke (Avusturya, Fransa, Alman-
ya, Italya, Liiksemburg, Yunanistan, Hollanda, Ispanya, Turkiye) disinda, gonalladar.
Bu listede yer alan tlkelerden sadece Hollanda'nin durumu izaha muhtactir. Diger
Ulkeler, baska profesyonel meslekler bakimindan da kati diizenlemelere yer veren l-
keler arasinda yer almaktadir. AB Ulkelerinin 6nemli bir bolimindeki sanayi ve ticaret
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odalari merkezi bir birim tarafindan denetim ve gozetim altinda tutulmamakrtadir. Bu
da s6z konusu piyasanin daha serbest oldugunu gostermektedir. Odalarin finansman
biciminde en bariz bir bicimde goze ¢arpan husus, tiye aidatlarinin ¢ok sayida tlkede
odalarin finansmaninda oransal olarak biytik bir yere sahip olmasidir.

6. Tiirkiye’de Meslek Kuruluglar

Turkiye'deki profesyonel mesleklerle ilgili calismalar, daha cok, hukuki agidan bu ku-
rumlarin durumunu ele alan ¢alismalardir. Bu mesleklerin hem kendi aralarinda hem
de baska Ulkelerle karsilastiriimasi yoluna hentiz gidilmemistir. Biz bu calismayi bas-
lacugimizdaki tespitlerimizde, bu konuyu ele alan en derli toplu ¢alismanin Rekabet
Kurulunda calisan Mehmet Ozden tarafindan yazilan “Profesyonel Meslek Kurulusla-
n” bashkli uzmanlik tezinin oldugu gorldu. Biz ¢alismayr tamamlamak Gzere oldugu-
muz donemde Cumhurbaskanligina bagl Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafin-
dan meslek kuruluglariyla ilgili olarak olduk¢a kapsamli bir rapor yayimlandi.s

Ulkemizdeki profesyonel mesleklerin genellikle 4 veya 6 yillik bir egitimden sonra
yapilabildigi gortlmektedir. Bir profesyonel meslegi icra etmek icin genellikle bagka
giris engelleri de bulunmakrtadir. Ornegin doktorlar, uzman dokror olarak calismak
istediklerinde Tipta Uzmanlik Sinavi (TUS)'na girmek zorunda kalmakta, ayrica her
doktor belirli bir stire zorunlu hizmete tabi tutulmakta, avukatlar da zorunlu staj yap-
mak durumunda kalmakradir.

Profesyonel meslekler acisindan, Ulkemizde rekabeti en fazla kisitlayan diizenleme-
lerin, meslek birlikleri vasitasiyla tyeler acisindan baglayici olan Ucret tarifelerinin be-
lirlenmesi, faaliyet sekline iliskin sinirlamalar ve reklam yasaklari oldugu goriilmekeedir.
Ornegin, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 168. maddesine gore; Adalet Bakanhigi'nin
onaylamasi sartiyla Barolar Birligi, asgari (icret tarifesi belirleme yetkisine sahiptir. 6643
sayili Turk Eczacilan Birligi Kanunu'na gore; Turk Eczacilar Birligi (TEB), “Hususi ihti-
sas komisyonlarina hazirlattiracag ilag fiyat tarifelerini Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti'nin tensip ve tasdikine arz etmek ve tasdik edilen tarifelerin tatbik olunup
olunmadigini kontrol etmek” ile gérevlendirilmistir. Ayni Kanunun 20'nci maddesi-
nin (b) bendi ile TEB Idare Heyeti'ne “...kabul ve tasdik edilen formul, imal tarzi ve
fiyatlar disinda ilag yapmalarini, ..meslek adabina ve bu husustaki kanun hiikiimlerine
uymayacak sekilde reklam, ilan ve propaganda yapmalarini dnlemek” gérevi verilmis-
tir. 7303 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Kanununun, 33.
maddesi odaya kayit zorunlulugu getirmektedir. Tlrkiye'de mihendislik ve mimarlik

59  http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk41.pdf (07.02.2011).
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mesleklerini icra etmek isteyenler, uzmanligina uygun bir odaya kaydolmak ve tyelik
vasfini korumak zorundadirlar. Yine TMMOB Serbest Mithendislik ve Mimarlik Hiz-
metleri Asgari Ucret Yonetmeligi, tilke capinda uygulanacak ticretlerdeki asgari mik-
tarlari tespit etmek ve denetimini saglamak amaciyla hazirlanmig; hicbir hizmetin bu
Ucretlerin altinda yapilamayacagini hitkme baglamistir (Madde 1, 7). 3224 sayili Turk
Dis hekimleri Birligi Kanununa gore Turk Dis hekimleri Birligi, serbest calisan dis he-
kimleri ile kurum ve kuruluslarin uymakla zorunlu olduklari asgari muayene ve tedavi
Ucreti tarifesini belirlemektedir. 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanununa gore, TTB
yonetim kurulunun gorevleri arasinda; tedavi tcretlerinin asgari miktarini gosteren
tarifeler dizenlemek yer almaktadir (Madde 28).5°

Burada tzerinde durulmasi gereken sorun sudur: Profesyonel mesleklerle ilgili ¢i-
karilmis olan bu kanunlarda rekabeti engelleyici hiikiimler bir tarafta dururken, 4054
sayili Rekabet Kurulu Hakkindaki Kanunun rekabeti korumayr éngoéren hikamleri
nasll telif edilecektir. Genel kanaat, genel nitelikli bir kanunun &zel nitelikli bir kanu-
nu ylrarlikeen kaldiramayacag) kurali gergevesinde; profesyonel mesleklerin kurulus
kanunlarindaki sinirlandirici hikamlerin ytrarliginin devam ettigi yonindedir®' Ki-
sisel kanaatimize gore, bu tlr tartigmalar pozitif hukukun sekil kurallarina mahkam
etmemek gerekir. Demokratik Ulkelerde hukuku yapan irade halkin iradesidir. Halkin
iradesi yasama organi eliyle tecelli eder. Sonraki tarihli bir irade, dnceki tarihli bir ira-
deyle catisiyorsa sonraki tarihli iradenin gecerli olacagini kabul etmek gerekir. Sirf 6zel
nitelikli kanun diye, islerimizi yarim asri asan bir stire dnceki zihniyetin trint olarak
¢ikarlmis olan kanunlarla yapmamizi 6nermek veya hukuki diizenlemeleri bu anlama
gelecek sekilde yorumlamak, hukukun ruhuna ters olacakur.

7.Sonug

Ulkemizde profesyonel meslek kuruluslariyla ilgili az sayida calisma yapilmistir. Karsi-
lastirmali tahlil agisindan ise kayda deger calismalar, Rekabet Kurulunda yapilimis olan
bir uzmanlik tezi ile DDK tarafindan hazirlanan bir rapordur. Hal béyle olunca, bu
alanda calismak oldukga zorlasmaktadir.

Profesyonel mesleklerin piyasalar agisindan énemini fark eden ilk kurum OECD gibi
gozitkmekeedir. Bu alandaki ilk kapsamli calisma da bu kurum tarafindan yapilmustir.
Daha sonraki galismalar OECD calismasinin actigi yoldan ilerlemekeedir.

OECD calismasinin temel temasl, profesyonel hizmetlerin hemen her Ulkede bir

60 Ozden,s. 65 vd.
61 Ozden,s. 72 vd.
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sekilde duizenlendigi ama bu dizenlemelerin ilgili piyasadaki rekabeti engelledigi,
yenilikleri 6nledigi ve tlketicilere zarar verdigi seklindedir. Bu dislinceden hareketle
OECD, uyesi olan tlkelerin, profesyonel mesleklerin faaliyetlerini ylrtttigl piyasalari
daha rekabertci hale getirmek icin gayret sarf etmeleri, bu amacla s6z konusu meslek-
lerle ilgili dlizenlemeleri azaltmalari konusunda cesaretlendirmistir.

Profesyonel meslekler, AB blinyesinde dnemli bir ¢alisma alani haline gelmistir. Av-
rupa Komisyonu, dzellikle “rekabet” ekseninde konuya egilmis, Birlige tye olan ilk 15
Ulke Uzerinde bir calisma yaptirmis, daha sonra bu calismay, Birlige yeni iye olan
diger ulkeleri de kapsayacak sekilde tekrarlamistir. AB tarafindan yapurilan ¢alisma-
larda hem tespitler hem de vurgular aynidir: Profesyonel mesleklerin diizenlenmesi
gerekmektedir ama hélihazirdaki diizenlemelerin bir kismi gereksizdir. Bu yiizden, pro-
fesyonel mesleklerle ilgili piyasada bir liberallesmenin desteklenmesi gerekmekredir.
Mutlaka bir diizenleme yapilacaksa bu diizenleme hizmet alanlarin biyiik isletmeler
ve kamu sektoriiniin oldugu alanlarda degil de kiguk islecmeler ile hane halklarinin
oldugu alanlarda yapilmalidir.s2

Ulkemizde bu konunun énemini fark eden kurum, Rekabet Kuruludur® Kurul, ver-
mis oldugu kararlarinda oldukga cekingen davranmaktadir. Onemli sayilabilecek tek
karari ise hentiz yargl asamasindadir. Yarginin basta ¢zellestirme olmak (izere genel
olarak serbestlesme anlamina gelebilecek konulardaki tutumu dikkate alindiginda;
verilecek kararin Rekabet Kurulu kararini onama seklinde olmayacagi ileri stirtilebilir.

Bundan sonraki calismalar, kanaatimize gore, burada ele alinan her bir meslek agi-
sindan daha derinlemesine yapilan galismalar seklinde olmak durumundadir. Burada
yapilan sey, profesyonel mesleklerle ilgili genel durumun uzaktan bir fotografinin ge-
kilmesidir. Yeni calismalar, ¢ozinultrlik dizeyi yiiksek olan ama daha kiigtik bir alani
cerceveye oturtan fotograflar olmak zorundadir.
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Tablo 10: Profesyonel Hizmet Saglayicilarinin Temel Faaliyetleriyle ilgili Diizenlemeler
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Fizibilite alismalari F S F S F F F F F/S F F F F F R S F F F S S
Tasarimlarin (blueprints) detaylan- | F R/S R R F F F F S** R F F F F F R F F R F R
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g
‘g Ingaat izni icin basvuru F R/S F R F F R R R/IF* | S F F F F R R F F S F S
£ Insaatin denetimi F S R R F F S F S R S F F F F S F F R F R
~
= Teknik denetim ve ruhsat F R F S F F X X S R S F F F F S F F R S R
£
s Arazi belirleme (topographical F X X X F F X X S** S S X X X F S F X X X S
determination)

Kaynak: OECD, International Trade in Professional Servicess, Assessing Barriers and Encouraging Reform, OECD, 1996'dan akran, Wise, s. 100.

1. Sadece mesleki unvan diizenlenmistir. Buna karsin hizmetler, diizenlenmemistir. Bu ylizden, meslekten olmayanlar tarafindan sunulabilir. / 2. Genellikle stirveyanlara has faaliyet.

ACIKLAMALAR: R: Diizenlenmis ve belirli bir tiir tiirden uygulayiciya has faaliyet. / R/S: Diizenlenmis ve bir meslek icindeki uygulayicilar arasinda paylasilan faaliyet. / S: Dizenlenmis ve farkl mesleklerden meslek
mensuplari arasinda paylasilan faaliyet. / F: Serbest yani diizenlenmemis faaliyet. / X: Meslek mensubu tarafindan yapilmayan faaliyet. / *: insaat izni talebiyle bagvuru serbesttir. Proje hazirlama diizenlenmistir.
**: Kugtik sivil yapilar igin yetkiler stirveyanlarla paylasiimaktadir.



Tablo 11: Ulusal Diizeyde Profesyonel Meslekler igin Aranan Nitelikler
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E
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B Miihendisler 34 3 4 2-5 2 X 0-1 35 - X/- 03 0-5 4
&
Mimarlar 3 2 3 24 2 X 1 3 - 05 X/- 03 2 s
Hukukgular X X X - X X X - X X X X - - X - X X
z
s Muhasebeciler X X X X X X X -~ X X X X X X X X X eees X X
3
;ﬂ Miihendisler X X - - - - X X X/- - - X - X
Mimarlar X X - - - - X X X - - - X

Kaynak: Kaynak: OECD, International Trade in Professional Servicess, Assessing Barriers and Encouraging Reform, OECD, 1996'dan akran, Wise, s. 101.

ACGIKLAMALAR:
Sayilar: Yeterlilik yil
*: Deneyim yil.

**: Bitin meslekler, sicillere kayith biitiin meslek mensuplari (profesyonel muhasebeciler ve muhasipler/saymanlar [bookkeepers]) ve diger isletmeciler (operators) muhasebe hizmetleri sunabilir.

***:1995'ten itibaren profesyonel muhasebecilerin 3 yillik egitim donemini tamamlamalari gerekmektedir.
*% Yeminli mali musavirler ve mali danigmanlar igin.

X: Gereklilikler vardir.
-: Bir yeterlilik gerekmemektedir.




Tablo 12: Mesleki Teskilatlarda/Birliklerde Zorunlu Uyelik
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...ICINDEKI ANA HIZMETLER
Avukatlar' Y Y Y Y Y Y Y Y n Y Y n Y Y Y n Y Y n
x5 Noterler -y - Y |y Y o|- Y |y - Yy |- |- no |y
it
T Patent avukatlari n Y - - - Y Y - - - n - n - - - n
Yabanci hukuk miisavirler n - - Y - - Y - Y - n - - - n
Muhasebeciler* n Y Y Y n n Y Y - Y n Y n n - n n n Y Y n
é g Denetimciler - - n Y Y Y - - - - Y n - - Y -
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Miisavir/danisman miithendisler Y Y n Y n n n Y n n n n Y/n n Y Y n n Y? Y n
Mimarlar n Y Y Y n n Y Y Y n n n n n Y Y n n Y? Y n

Kaynak: Kaynak: OECD, International Trade in Professional Servicess, Assessing Barriers and Encouraging Reform, OECD, 1996'dan akran, Wise, s. 102.

1. “Avukat (lawyer)” terimi; dava vekili (attorney at law), avukat (avokat), avukat (barrister) ve hukuk musaviri (solicitor) gibi kavramlari da kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.

2. Mali musavirlerle denetgileri kapsamaktadir; her iki islevin birlikte yerine getirilmesi kaydiyla.
3. Kamu gorevlilerinin digindakiler.

ACIKLAMALAR:

Y: Zorunlu uyelik.

n: Uyelige gerek yoktur.

-: Bu islev agisindan bir bilgi verilmemistir/aktariimamistir.




Tablo 13: Sirketlesme, Meslek ici Birlikler, Fiyat Belirleme ve Rekldmla ilgili Diizenlemeler
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Kaynak: Kaynak: OECD, International Trade in Professional Servicess, Assessing Barriers and Encouraging Reform, OECD, 1996'dan akran, Wise, s. 103.

ACIKLAMALAR: R: Meslek mensuplari tarafindan yerine getirilen hizmetlerin tamami/bir kismi i¢cin minimum veya maksimum diizeyler belirlenmektedir. / P: Meslek mensuplari tarafindan yerine getirilen hiz-
metlerin tamami/bir kismi igin yasaklanmistir. / N: Sirketlesmeye musaade edilmemektedir. / L: Sirketlesmenin sadece belirli tiirlerine miisaade edilmektedir. / X: Birden fazla sayida meslek mensubunca yapilan
uygulamalara sinirlandirmalar getirilmistir. / - Sinirlandirma getirilmemistir. / *: izne tabidir. ** (22?): Profesyonel muhasebeciler ve muhasipler; diger isletmecilere bir yasaklama getirilmemistir.



Tablo 14: Yabanci Gergek Kisilerle Uluslararasi islemleri Etkileyen Diizenlemeler
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Kaynak: Kaynak: OECD, International Trade in Professional Servicess, Assessing Barriers and Encouraging Reform, OECD, 1996'dan akran, Wise, s. 104.
1. Tam veya kismi yeni vasiflar kazanma mecburiyeti.

ACIKLAMALAR:

X: Tatbiki mtmkin sinirlandirma(lar) vardr.
-: Bir simirlandirma bulunmamaktadir.

na: Tatbiki miimkiin degildir.




Tablo 15: Yabanci Firmalarin Uluslararasi islemlerini Etkileyen Diizenlemeler
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Hukuki hizmetler
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Muhasebecilik hizmetleri
Yerel meslek mensuplarini ise almaya getirilen sinirlandirmalar | - na - - - - na - - - - - - - - c c
Miihendislik hizmetleri
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Yerel meslek mensuplarini ise almaya getirilen sinirlandirmalar | - X - - - - - - - - - - o = = = -

Kaynak: Kaynak: OECD, International Trade in Professional Servicess, Assessing Barriers and Encouraging Reform, OECD, 1996'dan aktaran, Wise, s. 105.

ACGIKLAMALAR:
X: Tatbiki mimkiin sinirflandirma(lar) vardir.




YENi ANAYASA VE MESLEK
KURULUSLARININ STATUSU

Prof. Dr. Atilla Yayla'

12 Haziran 2011 genel segimleri Oncesinde Turkiye'nin yeni bir anayasaya muhtag
oldugu konusunda yaygin bir mutabakat mevcut. Nitekim parti liderleri ve sdzctle-
rinin bu konuyla ilgili agiklamalar yapmasi sevindirici. Ancak bu agiklamalar partilerin
nasil bir anayasa tahayyul ettikleri hususunda yeterince agik ve net olmaktan uzak.
Demecler daha cok genel ilkeler seviyesinde kaliyor. Beklenecegi gibi, 6zgirlik ve de-
mokrasi vurgulamalari dne ¢ikiyor. Ancak, gelistirilmis bir demokratik anlayisin ve ge-
nisletilmis bir bireysel 6zglrligiin ayrintilara nasil ve ne dlclde yansitulacagi mechul.
Baska bircok konuda oldugu gibi, bu konuda da meselenin 6zi teferruatta gizli. Bu
ylzden, partilerin maksimalist ve asiri genel sdylemlerle yetinmeyip minimalist tu-
tumlar almasi, yani temel anayasal ilkelerin kurumsal ve konumsal acilimlari Gzerinde
distinmesi, fikir ve oneri gelistirmesi ve bunlari topluma taahhrt olarak agiklamasi
gerekli. Ayni sey ilgili bireyler ve sivil toplum kuruluslarr igin de gegerli.

Yeni bir anayasa Uzerinde tartgirken makroyla mikronun baglanusini kurmak ve
saglam bir makro anlayisla spesifik bir mikro tGzerinde odaklanmak yeni anayasayla
ilgilenen bireyler ve orgitli veya orglitstiz sivil toplum kesimleri icin ¢ok yararli ve
pratik bir yol. Hep ilkesel meselelerle ilgilenmek ve buyuk, soyut, genel sozler sarf
etmek, herkese kagit tizerinde cazip gelecek vaatler siralamak yerine, detaylara inmek
ve bazi kisi ve kuruluslarin spesifik konulari kendine dert edinmesi anayasa ¢alismala-

1 Plato Meslek Yiiksek Okulu Midiirii.
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rinda gergek ve hizli bir agilimin yolunu agabilir. Bu cercevede ele alinabilecek dnemli
bir sorun meslek kuruluslarinin durumudur. Bu kuruluslarin érgticlenme ve calisma
tarzi, tabi olacagl mevzuat, birgogumuzun zannettigi gibi sadece meslek mensupla-
rintilgilendirmiyor. Onlar yaninda hizmet alanlar - tiketiciler, sivil toplumun tamami
ve genel olarak demokrasimiz de meslek kuruluslarinin yapilandiriima modelinden
etkilenme menzilindedir.

Meslek kuruluglarinin mevcut statisiiniin esasi 1961 Anayasasi ile olusturuldu.
Anayasa darbe mahsulii oldugundan, bu statii tek parti doneminin mirasi olan zih-
niyete dayanmaktaydi. Bazi gevrelerin Turkiye'nin en 6zglrlikgi, en demokrat ana-
yasasi sifatini ilistirmeye calistigl 1961 Anayasasl, korporatist bir siyast yapilanma kur-
may! ve secilmis hikiimetlerin iradesini resmf ideoloji ve burokratik iktidar lehine
sinirlandirmayi hedef almisti. Tabiatiyla bunun basarilabilmesi igin sivil toplumun da
tam bir kontrol altina alinmasi gerekmekteydi. Meslek kuruluglari bu amag dogrultu-
sunda sekillendirildi. Anayasanin 122. Maddesinde meslek kuruluglarinin kamu kuru-
mu niteliginde olacaklar yolunda bir diizenleme yapildi. Yonetim ve isleyislerinin ise
demokrartik esaslara aykiri olamayacag belirtildi. Hem orglitlenmede tekel yaratmak,
hem de tekel konumundaki yapilanmalarda demokratik isleyise uyulmasini beklemek
yaman bir celiskiydi. Yaratlan yapi sanki Turkiye'de kurulmak istenen sistemin mikro
ornegiydi: Gortintrde demokrat 6zde otoriteryen bir model. 1961 Anayasasinin bu
konuyla ilgili kavrayisi dGnemli bir degisiklik yapilmadan 1982 Anayasasina tasgindi. 135.
Maddeyle bu kuruluglarin tekelci konumu ve kamu kurumu olma niteligi muhafaza
edildi. Yukarda isaret ettigim celiski demokratik esaslara uygun isleyis sartinin ortadan
kaldirlmasi yoluyla giderildi. Ayrica, bu kuruluslarin “kurulus amaglar disinda” faali-
yette bulunmalari yasaklanarak, siyasetle ilgilenmelerinin, teorik olarak, onii kesildi.

Meslek kuruluslarinin mevcut statiist, yapilanmasi ve isleyis tarzi bircok mahzur
uretmekee. Bunlarin her biri bu derlemede toplanan galismalarda ayrintli olarak ele
alindi. Burada okuyucunun halihazirda haberdar oldugu bu mahzurlarin birkagina
Ozetle tekrar isaret etmek istiyorum.

1982 Anayasasinin meslek kuruluslariyla ilgili dtizenlemesi her seyden énce 6rglit-
lenme 6zglirltigtine aykirl. Demokrasilerde bir drglte tiye olmak hak oldugu kadar ol-
mamak da hak. Oysa bu diizenleme Uyeligi zorunlu kilmakta. Egemen devletci ve ve-
sayetci paradigmanin disina ¢ikip meslek kuruluslarina boyle bir statli vermenin, hatta
resmi statll tanimanin, tabiat kanunu olmadigini, toplumsal hayatin gerekli regllas-
yonlari ve standart belirlemeyi yapabilecegini dikkate almamiz lazim. Orglitlenme 6z-
glrltgl tye olunan bir érglitten cikmayi da kapsar. Cari diizenleme tekellestirici yapisi
ylzlinden buna da izin vermiyor. Yani orgttlenme 6zgurligin iki tarafli ihlal ediyor.
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Bazi ulkelerdeki uygulamaya paralel olarak kimi mesleklerin icrasini bir diploma tze-
rinden meslek kurulusuna Uyelige baglamak normal sayilsa bile, bu, neden meslek
kuruluslarinda tekellesmeye yol verildigini agiklamaya ve tekelleri megrulastirmaya
yetmiyor. Oda ve barolarda Mosca’nin “teskilatli azinliklar daginik cogunluklara hiik-
meder” kanunu igliyor ve bilingli, kararli ve organize azinliklar daginik cogunluklardan
baskin ¢ikip yonetimi ele gegiriyor. Bir defa bunu yapinca da kolay kolay iktidardan
uzaklasmiyor, uzaklastirilamiyor.

Bu tekellesmenin yani her sehirde yalnizca tek orglt kurulmasina izin verilmesinin
dogurdugu sonuglar hem meslek mensuplarina hem halka zarar veriyor. Kazancli ¢I-
kanlar yalnizca devlet ve s6z konusu kuruluglarin idaresini ele gecirenler. Tekellesme,
iddialarin aksine, bir bitin olarak meslek erbabinin ¢ikarlarina da hizmet etmiyor.
Sohretsizlere karsi sohretlileri, genglere karsi yashlar, yenilere karsi eskileri, yenilikgilere
karsi tutucularr taban fiyat uygulamasi, meslege girisin siirlanmasi veya zorlastiril-
masl, ilave sinavlar konulmasi vb. yollarla koruyor. Halk da zararli ¢ikiyor, zira, rekabet
engellendigi icin insanlar daha dusiik kaliteli, daha ilkel teknolojili ve daha yuksek fi-
yattan hizmet satin almaya mahkdm oluyor.

Anayasa kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyaset yapmasini ya-
sakliyor. Onlari sadece meslek sorunlariyla ilgilenmekle gorevlendiriyor. Bu demokra-
siye aykir. Dernek, oda, vakif gibi kuruluslar elbette tlkenin genel meseleleriyle ilgili
gorislere sahip olabilir. Bunlarr aciklamalarinin ve bu dogrultuda calismalariin en-
gellenmesi demokrasiye ters. Siyasetle mesgul olmak, siyaset yapmak herkesin hakki.
Bununla beraber, bu yasaklama kagit tizerinde kalmakta. Odalar ve barolar fiiliyatta
bogazina kadar monist siyasete batmis vaziyette. Bu, ahlaki tehlike dedigimiz seye
vicut veriyor. Her orgltteki binlerce meslek mensubu birden ¢ok -belki onlarca- siyasf
gorise sahipken, bu kuruluslar tek bir siyasi gortsin sézculigunt yapiyor ve sanki
tim Gyeler yoneticilerin gortistini paylasiyormus gibi aciklama yapiyor, tavir aliyor,
faaliyet ylrityor. Ticaret odalarinda sol gorts dislanip sag kanat agir basarken, mii-
hendis, eczacy, tabip odalarinda sag goris dislanip sol gizgiler seslendiriliyor.

Ancak, bu ideolojik farklilik oda ve barolari devlet ideolojisine kolayca teslim olmak-
ta farkhlastirmiyor. Onlar, dzellikle kritik zamanlarda hizla ve istahla devletin yaninda
saf tutuyorlar. Birokratik siyast iktidarla demokratik siyasi iktidar arasinda bir catisma
oldugunda, “glicl’” olani, yani elinde silah tutani tercih edip silahli glictin uzantsi olan
“silahsiz gligler’e dontstyorlar. 28 Subat bunun en giizel drnegini verdi. “Mahserin 5
Atlis”” denen meslek kuruluslari 28 Subat askeri midahalesini canla basla destekledi.

Tekelci orglitlenme ve devlet ideolojisine eklemlenme modeli sivil toplumun da
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aluni oyuyor. Sivil toplum unsurlarini sivillikten ¢ikartip Gniformasiz resmi gorevliler
haline getiriyor. Toplumsal cesitliligi bogup, gonulll faaliyetler igin elzem olan musev-
vikleri ortadan kaldinyor. Sivil dinamiklerin tahrip edilmesine, devletciligin koyulasip
koklesmesine, sivil inisiyatiflerin kolayca halledebilecegi problemler icin bile devlete
donilmesine yol aciyor. Bu aliskanlik, kaginilmaz olarak, siyasette yozlasmayr tesvik
ediyor.

Meslek kuruluglarinin cari statlstnin degistirilmesi acik ve acil bir ihtiyag. Zaten
hayat bu diizenlemeyi tasimiyor, reddediyor, etkisizlestiriyor, Mesela, barolardaki te-
kellesme bir olctide kirildi. Anadolu'daki kimi barolar kurum olarak Turkiye Barolar
Birligi'min kendileri adina konusmasini kabul etmedigi gibi, bazi avukatlar da dernek
vakif gibi gonulltlige dayanan kuruluslarin gausi altinda birlesip onlar araciligiyla go-
rUslerini seslendiriyor. Ayni seyin mihendislik, tabiplik, eczacilik ve benzer meslek dal-
larinda da gergeklesmesi uzak bir ihtimal degil.

Aslinda meslek kuruluslarinin bu tekelci 6rglitlenmesinin degistirilmesi ve sistemin
daha sivil ve demokratik hale getirilmesi belki de yeni anayasa yapma strecinde Uze-
rinde en kolay uzlasilabilecek husus. Zira, hi¢ kimseyi érgtitlenme hakkindan mahrum
birakmadan, neredeyse hicbir siyasi-ideolojik cizgiyi temsil mekanizmalarinin disina

atmadan yeni bir modelin olusturulmasi mimkn.

Bunun olabilmesi icin, meselenin Uzerine gidilmesi ve devamli gtindemde tutul-
masi gerekir. Bu cercevede herkesin yapabilecegi, yapmasi gereken seyler var. Akade-
misyenler, gazeteciler, yapilanmadan magdur olan meslek mensuplari ve elbette siyasi
partiler bu konuda inisiyatif almali. Belki de koalisyonlar kurarak mevcut meslek ku-
ruluslarr yapilanmasinin demokratiklestirilmesi, 6zglrltkctlestiriimesi ve cogulculas-
trilmasi igin kampanyalar baglatmali. Unutmayalim ki, mevcut anayasal yapilanmada
bu bakimdan gerceklestirilecek bir degisiklik diger degisikliklerin de 6nlnu agabilir.
Kisaca, meslek kuruluslarinin hukuki stattistini degistirmek daha iyi bir anayasaya
ulagma yolunda hatiri sayilir bir mesafe kat etmemizi saglayabilir.
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Turkiye'de bircok tilkede oldugu gibi belirli mesleklerin ve faaliyetlerin icra edilebilme-
siicin kanunla kurulan meslek orgtitlerine tye olma zorunlulugu vardir. Bu durumun
meslek orglrtd adr altinda; kamu kurumu niteligi tagiyan korporatist yapilar olustur-
dugu acikur.

S6z konusu meslek kuruluslarinin birer tekel durumunda olmasi hem verdikleri hiz-
metin maliyetini yUkseltip kalitesini distirmekte hem de kuruluslarin yozlasma imkan
ve ihtimallerini arttirmakeadir. Ayrica, bir mesleki faaliyet icin kurulan bu kuruluslarin,
blinyesinde degisik gorislerden meslek mensuplari bulunmasina ragmen, yonetim
kadrolarmin tek bir goriistin temsilcisi ve sézclisti olduklarini iddia etmesi ahlaki agi-
dan problemler dogurmakrtadir.

Bunlarla birlikte, otoriteryen korporatist bir durum arzeden mevcut yapi vasitasiyla
devlet sivil gdriinimlii olan ama aslinda sivil olmayan kuruluslar yoluyla sivil toplum
alanina midahil olmakta ve sivil toplumu kontrol altinda tutmakeadir. Bunun olum-
suz sonuglari arasinda sivil toplumun gelismesinin engellenmesi; 6zgUrlik¢t demok-
rasilerin teminat almasi gereken temel 6zglrliklerden olan teskilatlanma ozgurlGgi-
ntn sinirlanmasi ve sivil toplumun kamu otoritelerini etkileme ve denetleme imkan
ve araglarinin kisitlanmasi sayilabilir.

Yukarida dikkat cekilen gerekgelere istinaden, AB Uyelik stirecinde ilerleyen Turkiye
Cumbhuriyeti'nin meslek odalarinin stattsiint ve fonksiyonlarini demokratik ilkeler ve
usuller isiginda gozden gecirerek yenilemesi ve meslek kuruluslarinda 6zgurliked, co-
gulcu ve demokratik bir yapinin tesisi amaciyla, Liberal Dislince Toplulugu, Uluslara-
rasi Sivil Toplumu Gelistirme Dernegi'nin katkilariyla “Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari ve Liberal Demokrasi” baslikli bir proje ytritmektedir.

Proje cercevesinde, akademisyenler tarafindan hazirlanan bilimsel raporlar, ser-
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best meslek mensuplari, meslek kuruluslari temsilcileri, konuyla ilgili gazeteciler ile
akademisyen ve arastirmacilarin katldigi bir toplantuda 15 Ocak Cumartesi giind
Ankarada miizakere edilmistir. Bilahare, hazirlanan raporlar ve meslek mensuplari ile
meslek kuruluslarinin gortsleri 1siginda bir reform 6nerisi hazirlanarak kamuyla pay-
lasilacakuir.

Miizakere toplantisinda dile getirilen belli basli goriisler asagida derlenmistir:

e Meslek kuruluglarmin kamu kurumu niteliginde olmasi sorunun énemli bir bo-
yutunu teskil etmekredir. Bu hususiyetin kaldirlmasi ve meslek kuruluslarinin
tamamen sivil bir platforma mobilize edilmesi hazirlanacak reform taslaginin
temelini olusturmalidir.

< Anayasanin 135. Maddesinde deginilen ve ilgili kanun maddesinde ayrintli ola-
rak tanimlanan “zorunlu tyelik” konusunun 6zgurliket ve demokratik bir yapi-
nin olusmasina engel olmaktadir.

= Toplantida zorunlu Gyelik konusu ile ilgili dnemli bir mutabakat saglanmustir.
Buna gore; tekel durumundaki meslek kuruluslarinin cogulcu bir yapiya kavus-
masi ile dolayl olarak zorunlu tyelik meselesinin pratik olarak cozllecegi ifade
edilmistir. Ornegin; belirli bir sayiya ulagan meslektaglarin ayri bir baro kurmasina
izin verilmesi boylelikle birbiriyle benzer, gorls, dislince, tespit ve endiseleri tasi-
yan meslektaslarin ayn bir birlik kurmasinin éni agilmalidir. Ote yandan, zorunlu
tyelik durumunun tamamen kaldirilmasi da uzun vadede Uzerinde tartisiimasi
gereken bir konudur.

= Meslek kuruluslari adr altindaki oda, baro ve birliklerin serbest ticareti ve rekabeti
engelleyen eylemlerde bulunduklari ve devlet blrokrasinin yani sira s6z konusu
kuruluglarin da ozellikle girisimciler acisindan dnemli bir engel haline geldikleri
tespiti dile getirilmistir.

e llgili kanun maddesinde belirtildigi tizere bir diger amaci kamu hizmeti kalite-
sinin diizeyinin ylkseltilmesi olan s6z konusu kuruluslarin uzun vadede “kamu
zarar"na yol agtiklari ifade edilmigtir. Ozellikle meslek erbabi sayisinin sinirli oldu-
gu (tabip, eczac, avukat, vb.) meslek kuruluslarinda bu durumun suistimal edil-
digi ve gesitli yasaklarla rekabetin engellenerek kamuyu distk hizmet kalitesine
yiiksek ticret 6demeye mecbur birakugr vurgulanmistir.

e S0z konusu meslek kuruluslarinin ozellikle tasra orglitlerinde birer yerel biirok-
ratik aygit islevi gordikleri bununla birlikce hizmet alanlar agisindan son derece
onem arz eden ve asli gayeleri olmasi gereken “meslek ici disiplin” konusunun ta-
mamen arka planda birakildig dile getirilmistir. Hatta disiplin konusunun yone-
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ticiler tarafindan kamu yarari gézetilmesinden ¢ok kamu gtici kullanilarak kisisel
sorunlarin halledilmesi gibi keyfi kullanildig ifade edilmistir.

e Meslek kuruluglari ile ilgili bir diger konu bu kuruluslarin sivil toplum kavrami-
na iliskin yaklasimlaridir. Toplum nezdinde bu kuruluslarin birer sivil toplum
kurulusu oldugu kanisi yaygindir. Bu alginin tizerinde durulmasi ve yanlishiginin
glindemde tutulmasi ®nemlidir. Ote yandan kamu kurumu niteligi tasidiklar
Anayasada agikca belirtiimesi ve bu nedenle devlet protokoliinde yer verilme-
sine ragmen bu kuruluslarin yoneticilerinin kendilerini bir sivil toplum oérgutt
olarak gostermesi 6zgiir sivil toplumun ¢ogulcu ve rekabetgi tabiati agisindan
celiskili bir durumu ortaya koymakeadir.






